MINISTERIO DA ECONOMIA

SECRETARIA ESPECIAL DE FAZENDA

SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL

MANUAL TECNICO DE ORCAMENTO

MTO 2021

Brasilia

Edicao 2021 (9° versao)

Disponibilizada em 13 de janeiro de 2021



Ministério da Economia
Ministro de Estado da Economia
PAULO ROBERTO NUNES GUEDES
Secretdrio-Executivo

MARCELO PACHECO DOS GUARANYS
Secretario Especial de Fazenda
WALDERY RODRIGUES JUNIOR
Secretario de Orcamento Federal
GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES

Subsecretarios

LUIZ GUILHERME PINTO HENRIQUES

MARCIO DE ALBUQUERQUE OLIVEIRA

PABLO RANGELL MENDES RIOS PEREIRA

Diretores
CLAYTON LUIZ MONTES

FABIO PIFANO PONTES

MARIO JOSE DAS NEVES

ZARAK DE OLIVEIRA FERREIRA

Equipe Técnica - Receita
ALEXANDRE LIMA BAIAO

ANA BEATRIZ SABBAG CUNHA
ANDRE SANTIAGO HENRIQUES
CRISTIANO ORDONES PORTUGAL
LAURINEI PIMENTEL MARTINS

NATALIA GUERRA DA ROCHA MACEDO
UGO CARNEIRO CURADO

Equipe Técnica - Despesa

AYRTON MAURICIO AZEREDO SILVA
EVERTON DE MORAIS VENTRICE
FABIANA SERRATO BORDONI
GLAUCIO RAFAEL DA ROCHA CHARAO
JOSE ROBERTO DE FARIA

MARCELA COELHO MONTEIRO
MICHAEL MENDONCA E MENDONCA

MYCHELLE CELESTE RABELO DE SA

TANIA MARA ELLER DA CRUZ
VICTOR REIS DE ABREU CAVALCANTI

Capa

MAURO TAPAJOS SANTOS
MICHAEL MENDONCA
TANIA CRUZ

VICTOR CAVALCANTI

Secretaria de Orcamento Federal

SEPN 516, Bloco D, Lote 8, 70770 - 524, Brasilia - DF

(61) 2020-2501

Contato: mto@planejamento.gov.br




Table of Contents

1. SISTEMA DE PLANEJAMENTO E DE ORCAMENTO FEDERAL ...........c.ccoooviviieiiieceee e 4
1.1 FINALIDADES ............cccoooooveeeeeeeee ettt ettt sttt sttt sttt n ettt 4
1.2. PAPEL DOS AGENTES DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E DE ORCAMENTO FEDERAL

................................................................................................................................................... 5
1.2.1. SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL ...oovviiiiiiciieieieee ettt 5
1.2.2. ORGAO SETORIAL .vcveivieiiti ettt sttt st e sttt ettt sttt et ese st et abeste e besteneas 5
1.2.3. UNIDADE ORCAMENTARIA ..ottt ettt sttt 6

2. CONCEITOS ORCAMENTARIOS ........cooviiiiitiicieeceet ettt sttt sttt st n ettt 7
2.1. DIREITO FINANCEIRO E DIREITO TRIBUTARIO .............ccccocoovvvviieieeirieeeeieneeeeeensenn, 7
2.2. PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS ...........cocvoieeeeeieee ettt ettt 7

2.2.1.UNIDADE OU TOTALIDADE ....oiviiititiieeeet ettt sttt ettt sttt 7
2.2.2. UNIVERSALIDADE ..ottt sttt sttt ettt s st n e 7
2.2.3. ANUALIDADE OU PERIODICIDADE .....ccoviiitiiiieteiectee ettt sttt st st 8
2.2.4, EXCLUSIVIDADE ...coviiieeieees ettt sttt ettt ettt ettt se st ss sttt et et en e 8
2.2.5 ORCAMENTO BRUTO ...oviieiieiie ettt ettt sttt sttt ettt sttt st et en et 8
2.2.6 NAO VINCULACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS ...coiivieiiiiieiecieiete ettt 8

3 CLASSIFICAGCAO DA RECEITA .....oooiiiiiiieciee ettt ettt sttt st ettt st 9

3L1UNTRODUGAOD ...ttt ettt ettt ettt sttt ettt e e 9
3.1.1 INGRESSOS EXTRAORCAMENTARIOS ...cooviviiieieiicieecie ettt sttt 9
3.1.2 RECEITAS ORCAMENTARIAS ....oovvieiieceee ettt ettt ettt 9

3.2 CLASSIFICACOES DA RECEITA ORCAMENTARIA ...........cccoocooviieeiieieeiee e, 10
3.2.1. CLASSIFICACAO POR NATUREZA DE RECEITA ..ocviiiicieieeciee et 10
3.2.2. CLASSIFICACAO POR IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMARIO ......ccoovvvviiiiieieicine, 15
3.2.2. CLASSIFICACAO POR IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMARIO ......cccoveveviriieiencienen, 15
3.2.3. CLASSIFICACAO POR FONTE/DESTINAGAO DE RECURSOS .....c.cocvvviiereiicteneieieeesiee s 16
3.2.4. CLASSIFICACAO POR ESFERA ORCAMENTARIA ....oviviiiiiceecieeete e 17

3.3 ETAPAS DA RECEITA ORCAMENTARIA .........c.ccoooooieeeeeeeeeeeee et 18
3.3 1. PREVISAD oottt ettt ettt sttt ettt r et 18
3.3.2. LANCAMENTO oovieieieicte ettt ettt sttt sttt ettt ettt sttt et ss et 18
3.3.3. ARRECADAGAD ...ouiiiieeictct ettt ettt ettt sttt ettt s sttt st ettt se st et e et et 19
3.3.4. RECOLHIMENTO ..ottt ettt ettt ettt s st st st ettt e et st et s st et nenanas 19

3.4. NOCOES BASICAS SOBRE TRIBUTOS .........cccocooviiiieeeeee e 19
KO 11110y 6 LR 19
3.4, 2. TAXAS oottt ettt ettt et e ettt tars 20
3.4.3. CONTRIBUICAO DE MELHORIA ....oiiiiiiieiietieeciee ettt sttt ettt st 21
3.4.4. CONTRIBUICOES SOCIAIS ....ocveeeiiiiiiiieteitetee et ee sttt ettt sttt s sttt rs e tens 21
3.4.5. CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO ....cocevvveevieeierrcieeeie e, 21
3.4.6. CONTRIBUICAO DE INTERESSE DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS OU ECONOMICAS

.......................................................................................................................................... 22
3.4.7. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DE SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA ......c.ccoeveeee. 22

4 CLASSIFICAGAO DA DESPESA ........ocooviiieeeteeeeeeet ettt ettt sttt sttt et e st ns e teee s 23

4.1 ESTRUTURA DA PROGRAMACGAO ORCAMENTARIA ..........cccocoovevieeeieieeeeeeeee e 23
4.1.1 CLASSIFICACAO QUALITATIVA oottt sttt sttt et 23
4.1.2 CLASSIFICACAO QUANTITATIVA oeieiiiiiectete ettt sttt st 24
4.1.3 CODIGO-EXEMPLO DA ESTRUTURA COMPLETA DA PROGRAMACAQ ......ccoovvvvvviierniiinn,s 24

4.2 CLASSIFICACAO DA DESPESA POR ESFERA ORCAMENTARIA ..........ccccccovvvviiiiniineninnn 25

4.3 CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL .............coocoovieeeieeeeee ettt 25

4.4 CLASSIFICACAO FUNCIONAL DA DESPESA ............ccccooveiieiiieieieieeisie s, 26



s T L1 (7Y J T 26

L U2 L] [ Yo J PR 27
4.4.3 CLASSIFICACAO DAS FUNCOES DE GOVERNO ....ocvviviieiceecei it 27
4.5 ESTRUTURA PROGRAMATICA ...ttt 28
B.5.1 PROGRAMA ..o e e e et et e et et e et et e et e et e et et e et e et et e et e et e et e et e et e et eeeenreieas 28
4.5.2 ACOES ORCAMENTARIAS ..ottt sttt sttt st r et s 29
B.5.3. SUBTITULO oottt ettt ettt ettt e et et et e et et e et et e et e et e et e et e et et e ete et e et e e e esreanes 42
4.5.4 ACOES ORCAMENTARIAS PADRONIZADAS NO ORCAMENTO ...vovveeiveeeeseeeeeee e, 45
4.6 COMPONENTES DA PROGRAMACAO FISICA E FINANCEIRA ............ccccoovvcveveceeecnrnnnns 46
4.6.1 PROGRAMAGCAD FISICA oottt oottt et e et et e et et e et e e et e e e e e e 46
4.6.2 COMPONENTES DA PROGRAMACAO FINANCEIRA ...oviveeeeteeeeeeee oot eeeee e 47
5 ELABORACAO DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS ........cccoooovvevieeiecrie, 64
B.1 CONTEXTO ..ottt et ettt ettt et ettt e et et et et et et et et et et et ee et e e eeee e 64
5.1.1 UM POUCO DA HISTORIA DA LDO ...veoeeeeeeeeeee ettt ettt ettt 64
5.1.2 HISTORIA RECENTE DA ELABORACAO DO PLDO ...ooovivieiieiieiiee et 67
Bu2 BASE LEGAL ... ettt ettt ettt ettt ettt 67
5.2.1 CONSTITUICAO FEDERAL (CF) .oveueieireeeeeeeeeeeeeee e ettt e et st et ere e ate st enae e aneee e 67
5.2.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) .vtveeeeeeeeee e et ettt e et e e eee e e e e e eneereenas 69
5.2.3 LEI DO PLANO PLURIANUAL 20202023 .ooovieeieeeeeeeeee et e et eeee et eee e st eseesteeeeeseaneennnanns 70
5.3 PROCESSO DE ELABORACAO DO PLDO 2021 ..........c.cocoovvieeeeeeeeeeeeeee e 70
5.3.1 OBJETIVOS .o.eieieeieeitee ettt ettt ettt sttt sttt sttt et et et e st et et et e s e et et et e st et ete st et et e stese et e 70
5.3.2 MUDANCAS NO PROCESSO E NO SISTEMA ...ooiveie et eeeeee et et eese e e ee e e s e enn e 71
5.3.3 VISAO GERAL DO PROCESSO ....veeeeeeet oottt ettt ettt att et e en e e e e e et neeere s 71
5.3.3.1 PLANEJAMENTO DO PROCESSO ....uviieiiiieeieiee e eee ettt sttt 71
5.3.3.2 CAPTACAO E AVALIACAO DAS PROPOSTAS DE EMENDA .....cooiiiiiieiiiiee e 71
5.3.3.3 CONSOLIDACAO DO TEXTO E ANEXOS I, N E Il woveuveeeieeeeieee e 81
5.3.3.4 ELABORACAO DOS DEMAIS ANEXOS DO PLDO ...coveveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 81
5.3.3.5 CONSOLIDACAO DO PLDO ...ooviiviiiie ettt sttt sttt sttt 84
5.3.3.6 DIVULGACAO DO PLDO E DAS AVALIACOES DAS EMENDAS ......cocveeiieieeeeee e e 84
5.3.3.7 AVALIACAO DO PROCESSO ..ottt sttt ettt ettt et 84
5.4 CRONOGRAMA ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt en e nre s 85
5.5 RESPONSABILIDADES ..............co oo oot e ettt ees 85
5.5.1 PARTICIPANTES DO PROCESSO ...eiveietieteet et et ettt eee et et et ettt ettt ete et st eieete e e e see e 85
5.5.2 LISTA DE AGENTES TECNICOS .. veetieeeeete oot eeeete ettt et et e et eee et et e et st e et e st e sreeeeseeanes 86
5.6 ACESSO AO MODULO SIOP-LDO .........ccocooeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 87
5.6.1 PERFIS E PAPEIS DE ACESSO ...voiveieeeee et et ee ettt et et e et et et et et et et st s s e aneae e ans 87
5.6.2 COMO OBTER UM PERFIL NO SIOP .. .cviieeeeeee oottt et et ere et ae e ee e ene e 87
5.7 CANAIS DE SUPORTE ........c.oooeeeeeeeeeeee ettt et ettt ettt e ettt ettt e e et e e e 87
5.7.1 AREA DE NEGOCIO .oveeeeeeeet oottt ettt ettt ettt et et et et et e et et e et e e ee e e nee e, 87
5.7.2 AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAD ....oviieiieices e ettt 88
6 ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA .......coooiiieieee ettt ettt 89
6.1 PROCESSO DE REVISAO DAS ACOES ORCAMENTARIAS PARA ELABORACAO DO
PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2021 - PLOA 2021 ............c.cccoovvevveveieiarennn, 89
6.1.1 PLANO ORCAMENTARIO = PO .oviieieeeeeee et et etee ettt e et a et et et et et et et et et et ene e aeeneeas 90
6.1.2 DESPESAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO ....ooieiieeieteee ettt ettt 90
6.2 DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA ............ccocuen..... 90
6.2.1 PLANO PLURIANUAL ..oeoveeeeeee oottt ettt ettt eet ettt ettt e et et e e et e ene et e e ereenenne e 91
6.2.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS ....oeiveieeieeee et et ee et e e e et e et ee e e ene e, 91
6.3 ETAPAS E PRODUTOS DO PROCESSO DE ELABORACAO .........c.coocvooveeeeceeeeeeeeeeeeeeeenn, 91
6.4 FLUXO DO PROCESSO DE ELABORAGAOD ...........cooooeeeeeeeeeeee ettt 92

6.5 INSTRUCOES PARA O DETALHAMENTO DA PROPOSTA SETORIAL ..............cccccecevevun. 93



6.5.1 DESCRICAO DAS ATIVIDADES DO DETALHAMENTO DA PROPOSTA SETORIAL ................ 94

6.6 OPERACAO DE CREDITO EXTERNA .........c.oooeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt 96
6.7 LIMITES DO PODER EXECUTIVO DAS DESPESAS PRIMARIAS, CONFORME NOVO
REGIME FISCAL ...........oooeeeeee oo ettt ettt e ettt et e et et et e et et e et e et e et e er e e e e 97
6.8 ELABORACAO DA MENSAGEM PRESIDENCIAL ..............c.c.ccococveeeeieeeeeee e 98
7 ESTIMATIVAS DE RECEITAS ORCAMENTARIAS .....oooviieeeeeeeeee oottt ettt 99
7.1 ETAPAS DO FLUXO DE ELABORACAO DAS ESTIMATIVAS DE RECEITAS
ORCAMENTARIAS ...ttt e ettt ettt ettt e ettt et e e eea e 99
7.2 FORMULARIO ELETRONICO PARA SOLICITACAO DE ALTERACAO NAS ESTIMATIVAS
DE RECEITA (MODULO DE CAPTACAO DE BASE EXTERNA - SIOP) .........c.c.cccovvevvunn.. 99
7. 2.1 JUSTIFICATIVA oottt ettt ettt ettt sttt sttt ettt et e et et e st et e e atesn e, 100
7.2.2 METODOLOGIA .ottt et et et e et et et et et et et et et et et et e eeeens 100
7.2.3 MEMORIA DE CALCULOD vttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt e e 100
7.2.4 VALOR SOLICITADO .ot ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et et e et e e e et e e eneene e 101
7.3 MODULO PARA CONSULTAR VALORES DE CENARIO ............c.ccoocooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 101
7.4 PRAZOS DO PROCESSO DE ELABORACAO DAS ESTIMATIVAS DE RECEITAS
ORCAMENTARIAS - PLOA-2021 ...........ocoooeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eet ettt et en e en e 102
8 ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DA EXECUGAOD ........oooovivieeieeeeet et 103
8.1 EXECUCAO PROVISORIA DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ...........cccococvvcvvvnnnn.. 103
9 TABELAS DE CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS ........ooooiiiiieeeeeee e 105
9.1 TABELAS - RECEITA ...ttt e et et e et et e et e et e et e et et et e et et e et e et e et e e, 105
9.1.1 CLASSIFICACAO DA RECEITA POR NATUREZA, VALIDA NO AMBITO DA UNIAO, ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS ..ottt e e e e e ene e 105
9.1.2 CLASSIFICACAO DA RECEITA VALIDA NO AMBITO DA UNIAO: NATUREZAS
AGREGADORAS ..ot e ettt e et et e et ettt e et e e e et et e ettt e et e 106
9.1.3 TABELA-RESUMO DAS ORIGENS E ESPECIES DE RECEITA ORCAMENTARIA ....cccvovvnenn. 121
9.1.4 CLASSIFICACAO POR FONTE / DESTINACAO DE RECURSOS* .....oovevieiieeeeeeeeses e 122
9.2 TABELAS - DESPESA ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt 124
9.2.1 CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL DA DESPESA ....ooviieieeeeeeeee et 124
9.2.2 CLASSIFICACAO FUNCIONAL DA DESPESA ....ooveeeeeeeeeiee ettt sttt 133
9.2.3 CLASSIFICACAO DA DESPESA POR NATUREZA .....oooveeeeeeeeeeeeee e et 136
9.2.4 PRINCIPAIS ACOES ORCAMENTARIAS PADRONIZADAS DA UNIAO ..ovvoveieieeeeeeen, 152
9.2.5 DESPESAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO ....ooeieeiieeeeeee et 157
9.2.4 PRINCIPAIS ACOES ORCAMENTARIAS PADRONIZADAS DA UNIAO ...cooviviiiieecee e, 159
9.2.5 DESPESAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAQ ....voviiiieeceee et 164
10 LEGISLAGCAO ORCAMENTARIA .......oooioiiiieeee ettt sttt sttt st n e 167
10.1 CONSTITUICAO FEDERAL de 1988 - Secao Il - DOS ORCAMENTOS, Artigos 165 a
TBO ..ottt ettt 167
10.2 LEIS COMPLEMENTARES ...ttt ettt ettt ettt ettt 167
J0.3 LEIS ORDINARIAS ...ttt ettt e, 167

10.4 PORTARIAS ESPECIFICAS ............cccooeviviiiiiiiiieeieee ettt 167






HISTORICO DE REVISOES

Versao Data Alteracoes em relacao a versao anterior
Principais alteracOes realizadas em relagao a quinta versao do MTO 2020:
1 - Ajustes no Capitulo 5 - Elaboracao do PLDO: (i) sobre o PLDO 2020 nos
itens 5.1.1 e 5.1.2; (ii) integracao com o PPA 2020-2023 no item 5.2.3; (iii)
mudancas no processo e sistema para o PLDO 2021 no item 5.3.2; (iv)
atualizacao do fluxo geral do processo no item 5.3.3; (v) atualizacao do fluxo e
12 versao|11/12/2019|pontos de atencao nas atividades de captacao e avaliacao de emendas no item
5.3.3.2; (vi) novo anexo de imdveis alienaveis do Incra no item 5.3.3.4.2; (vii)
ajustes sobre Anexo de Prioridades e Metas no item 5.3.3.4.3; (viii) etapa de
avaliacao do processo de elaboracao do PLDO no item 5.3.3.7; (ix) atualizacao
do cronograma do PLDO 2021 no item 5.4; e (x) novos links externos ao longo
do capitulo.
1 - Inclusdo do Capitulo 7 - Estimativas de Receitas Orcamentarias;
2 - Atualizacao dos itens 9.1.2 e 9.1.4, relacionados as classificacoes da
receita, em decorréncia da publicacao das Portarias SOF n* 15.073, de
22 versao|06/03/2020(26/12/2019, 3.717, de 10/02/2020 e 4.142, de 12/02/2020;
3 - Atualizacao do item 9.2.3, relacionados as classificacfes da despesa, em
decorréncia da alteracao da Portaria Interministerial STN/SOF n? 163, de
04/05/2001.
1 - Inclusdo do conteldo dos capitulos 3, 4 e 6, considerando o envio do
32 versao|28/04/2020|PLD0O-2021 para o Congresso Nacional em 15/04/2020
2 - Ajuste na tabela 9.2.1 - Classificacao Institucional da Despesa
1 - Ajustes nos capitulos 6 e 10, considerando a publicacao da Portaria n®
42 versao|12/05/2020/11.431, de 6 maio de 2020, que altera parte dos prazos para as atividades do
processo orcamentario federal no exercicio de 2020.
x 1 - Ajustes nos capitulos 3 e 9, considerando a publicacdo da Portaria n?
a
>® versao|16/06/202011 3 973, ge 10 de junho de 2020.
1 - Atualizacao da relacao de acles constantes do item 4.5.2.4.13 no capitulo
4,
62 versao|20/07/2020|2 - Ajustes no capitulo 9, em decorréncia da publicacao das Portarias n® 16.147
e 16.149, de 8 de julho de 2020, e da Portaria n2 17.259, de 17 de julho de
2020.
1 - Nova atualizacao da relacao de acdes constantes do item 4.5.2.4.13 no
capitulo 4.
72 versao|18/08/2020|2 - Ajustes no capitulo 9: item 9.1.2, em decorréncia da publicacao das
Portarias n2 17.679, de 24 de julho de 2020, e n? 18.463, de 03 de agosto de
2020; e item 9.2.1 - Classificacao Institucional da Despesa.
1. Ajustes no capitulo 9: i) em decorréncia da publicacao das Portarias n9s
22.413, de 15/10/2020, e 22.456, de 16/10/2020; ii) inclusao do Elemento de
x Despesa 85 e da Natureza de Despesa 3.3.50.81.00 ( Processo SEI ME
a
82 versa0|23/12/2020|1 79,4 102877/2020-39);
2. Ajuste no texto do item 4.5.2.4.16.4 - Produto do PO;
3. Inclusao do item 8.1 - Execugao proviséria do projeto de lei orgamentaria.
1 - Ajustes no texto do capitulo 3, item 3.2.3. Classificagcao por
Fonte/Destinacao de Recursos;
« 2 - Ajustes no capitulo 9: item 9.1.2, em decorréncia da publicagao da Portaria
a
9% versao|13/01/2021 n2 25.508, de 29 dezembro de 2020;
3 - Atualizacao de referéncias a Lei de Diretrizes Orcamentarias em
decorréncia da publicacao da Lei 14.116, de 31 de dezembro de 2020.



https://intrasof/mto/lib/exe/fetch.php/mto2021:mto2021-versao1.pdf
https://intrasof/mto/lib/exe/fetch.php/mto2021:mto2021-versao2.pdf
https://intrasof/mto/lib/exe/fetch.php/mto2021:mto2021-versao3.pdf
https://intrasof/mto/lib/exe/fetch.php/mto2021:mto2021-versao4.pdf
https://intrasof/mto/lib/exe/fetch.php/mto2021:mto2021-versao5.pdf
https://intrasof/mto/lib/exe/fetch.php/mto2021:mto2021-versao6.pdf
https://intrasof/mto/lib/exe/fetch.php/mto2021:mto2021-versao7.pdf
https://intrasof/mto/lib/exe/fetch.php/mto2021:mto2021-versao8.pdf
https://intrasof/mto/doku.php/mto2021:mto2021-versao9.pdf?media=mto2021:mto2021-versao9.pdf

LISTA DE SIGLAS

ADCT - Ato das DisposicOes Constitucionais Transitdrias

ARO - Antecipacao da Receita Orcamentaria

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD - Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento

CF - Constituicao Federal

CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho

CMO - Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao
COFINS - Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
CTN - Cddigo Tributario Nacional

DOU - Diario Oficial da Unido

FPE - Fundo de Participacao dos Estados

FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios

GND - Grupo de Natureza de Despesa

IBGE - Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto Sobre Circulacao de Mercadorias e Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagao

IDOC - Identificador de Doacdo e de Operacao de Crédito

IDUSO - Identificador de Uso

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

IR - Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei Orcamentaria Anual

LOAS - Lei Organica de Assisténcia Social

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

ME - Ministério da Economia

NFGC - Necessidade de Financiamento do Governo Federal
PIS/PASEP - Programa de Integracao Social/Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
PLDO - Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias

PLOA - Projeto de Lei Orcamentaria Anual

PLPPA - Projeto de Lei do Plano Plurianual

PO - Plano Orcamentario

PPA - Plano Plurianual

RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social

RP - Resultado Primario

RPPS - Regime Préprio de Previdéncia Social

SAOC - Sistema Auxiliar de Operacoes de Crédito

SEST - Secretaria de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais
SIAFI - Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal
SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento

SOF - Secretaria de Orcamento Federal

SRFB - Secretaria da Receita Federal do Brasil

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

UO - Unidade Orcamentaria

LISTA DE ABREVIACOES



Esf - Esfera

Fte - Fonte

INV - Investimentos

IU - IDUSO

Mod - Modalidade de Aplicacao

Observacao:

Esta lista possui carater meramente informativo, pois as abreviacdes sao utilizadas em quadros e
tabelas deste manual e ndao seguem uma regra padronizada especifica.



1. SISTEMA DE PLANEJAMENTO E DE
ORCAMENTO FEDERAL

1.1 FINALIDADES

Conforme a Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001:
Art. 2° O Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal tem por finalidade:

I - formular o planejamento estratégico nacional;

Il - formular planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento econémico e social;

Ill - formular o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais;

IV - gerenciar o processo de planejamento e orcamento federal;

V - promover a articulacao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando a
compatibilizacdo de normas e tarefas afins aos diversos Sistemas, nos planos federal, estadual,
distrital e municipal.

Art. 3° O Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal compreende as atividades de elaboracdo,
acompanhamento e avaliacdo de planos, programas e orcamentos, e de realizacao de estudos e
pesquisas sdcio-econémicas.

Art. 4° Integram o Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal:

| - 0 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, como dérgao central;
Il - 6rgdos setoriais;
Il - érgéos especificos.

§ 1° Os drgaos setoriais sdo as unidades de planejamento e orcamento dos Ministérios, da Advocacia-
Geral da Uniao, da Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 2° Os drgaos especificos sao aqueles vinculados ou subordinados ao érgdo central do Sistema, cuja
missao esta voltada para as atividades de planejamento e orcamento.

§ 3° Os drgdos setoriais e especificos ficam sujeitos a orientacdo normativa e a supervisdo técnica do
érgao central do Sistema, sem prejuizo da subordinacdo ao érgdo em cuja estrutura administrativa
estiverem integrados.

§ 4° As unidades de planejamento e orcamento das entidades vinculadas ou subordinadas aos
Ministérios e érgaos setoriais ficam sujeitas a orientacdo normativa e a supervisao técnica do érgéo
central e também, no que couber, do respectivo érgédo setorial.

§ 5° O drgao setorial da Casa Civil da Presidéncia da Republica tem como area de atuacao todos os
drgdos integrantes da Presidéncia da Republica, ressalvados outros determinados em legislacao
especifica.

Art. 5° Sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais de outros Poderes, as unidades
responsaveis pelos seus orcamentos ficam sujeitas a orientacdo normativa do érgao central do
Sistema.
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Art. 6° Sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais de outros Poderes e 6rgdos da
Administracdo Publica Federal, os érgaos integrantes do Sistema de Planejamento e de Orcamento
Federal e as unidades responsaveis pelo planejamento e orcamento dos demais Poderes realizardo o
acompanhamento e a avaliacao dos planos e programas respectivos.

1.2. PAPEL DOS AGENTES DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E
DE ORCAMENTO FEDERAL

1.2.1. SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL

O trabalho desenvolvido pela SOF, no cumprimento de sua missao institucional, tem sido norteado
por um conjunto de competéncias, descritas no art. 92 do AnexoldoDecreto n? 9.035, de 20 de abril
de 2017, e amparado no art. 82 da Lei n 10.180, de 2001, assim relacionadas:

Art. 92 A Secretaria de Orcamento Federal compete:

| - coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracao da lei de diretrizes orcamentdrias e da proposta
orcamentaria da Unido, compreendidos os orcamentos fiscal e da seguridade social;

Il - estabelecer as normas necessarias a elaboracdo e a implementacao dos orcamentos federais sob
sua responsabilidade;

Ill - acompanhar a execugdo orcamentaria, sem prejuizo da competéncia atribuida a outros 6rgaos;

IV - realizar estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento do processo
orcamentario federal;

V - orientar, coordenar e supervisionar tecnicamente os 6rgaos setoriais de orcamento;

VI - exercer a supervisao da Carreira de Analista de Planejamento e Orcamento, em articulacdo com a
Secretaria de Planejamento e Assuntos Econémicos, observadas as diretrizes do Comité de Gestao
das Carreiras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

VIl - estabelecer as classificacbes orcamentdrias da receita e da despesa;

VIII - acompanhar e avaliar o andamento da despesa publica e de suas fontes de financiamento e
desenvolver e participar de estudos econémico-fiscais voltados ao aperfeicoamento do processo de
alocacao de recursos;

IX - acompanhar, avaliar e realizar estudos sobre as politicas publicas e a estrutura do gasto publico;
e

X - acompanhar e propor, no ambito de suas atribuicées, normas reguladoras e disciplinadoras
relativas as politicas publicas em suas diferentes modalidades.

Essa missao pressupde uma constante articulagcao com os agentes envolvidos na tarefa de
elaboracao das propostas orcamentarias setoriais das diversas instancias da Administracao Publica
Federal e dos demais Poderes da Uniao.

1.2.2. ORGAO SETORIAL

0 érgao setorial desempenha o papel de articulador no ambito da sua estrutura, coordenando o
processo decisério no nivel subsetorial (UO). Sua atuacao no processo orcamentario envolve:

« estabelecimento de diretrizes setoriais para elaboracao e alteracées orcamentarias;
« definicao e divulgacao de instrucdes, normas e procedimentos a serem observados no ambito
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do drgao durante o processo de elaboracao e alteracao orcamentaria;

« avaliacao da adequacdo da estrutura programatica e mapeamento das alteracées necessarias;

e coordenacao do processo de atualizacao e aperfeicoamento das informacdes constantes do
cadastro de programas e acoes;

» fixacao, de acordo com as prioridades setoriais, dos referenciais monetarios para apresentacao
das propostas orcamentarias e dos limites de movimentacao e empenho e de pagamento de
suas respectivas UO;

« analise e validacdo das propostas e das alteracées orcamentarias de suas UOs; e

 consolidacao e formalizacao da proposta e das alteragcdes orcamentarias do érgao.

1.2.3. UNIDADE ORCAMENTARIA

As UOs, apesar de nao integrarem o Sistema de Planejamento e Orcamento previsto no caput do art.
49 da Lei n® 10.180, de 2001, ficam sujeitas a orientacdo normativa e a supervisao técnica do érgao
central e também, no que couber, do respectivo érgdo setorial, e desempenham o papel de
coordenacado do processo de elaboracao da proposta orcamentaria no seu ambito de atuacao,
integrando e articulando o trabalho das suas unidades administrativas, tendo em vista a consisténcia
da programacao de sua unidade.

As UOs sao responsaveis pela apresentacao da programacao orcamentaria detalhada da despesa por
programa, a¢ao e subtitulo. Sua atuagao no processo or¢amentario compreende:

 estabelecimento de diretrizes no ambito da UO para elaboracao da proposta e alteracdes
orcamentarias;

* estudos de adequacao da estrutura programatica;

» formalizacao, ao érgdo setorial, da proposta de alteracdo da estrutura programatica sob a
responsabilidade de suas unidades administrativas;

e coordenacao do processo de atualizacao e aperfeicoamento das informacdes constantes do
cadastro de acdes orcamentarias;

« fixacdo dos referenciais monetarios para apresentacdo das propostas orcamentdrias e dos
limites de movimentacao e empenho e de pagamento de suas respectivas unidades
administrativas;

e anadlise e validacao das propostas orcamentarias das unidades administrativas; e

e consolidacao e formalizacao de sua proposta orcamentaria.



2. CONCEITOS ORCAMENTARIOS

2.1. DIREITO FINANCEIRO E DIREITO TRIBUTARIO

O Direito Financeiro tem por objeto a disciplina juridica de toda a atividade financeira do Estado e
abrange receitas, despesas e créditos publicos. O Direito Tributario tem por objeto especifico a
disciplina juridica de uma das origens da receita publica: o tributo.

As normas basicas referentes ao Direito Financeiro e ao Tributario encontram-se naCF; nalLei n2
4.320, de 17 de marco de 1964; nalLei n®25.172, de 25 de outubro de 1966 - CTN; nalei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - LRF; enoDecreto n? 93.872, de 24 de dezembro de
1986.

Os incisos | e Il do art.24 daCF, a seguir, estabelecem competéncia concorrente para legislar sobre o
assunto:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;
Il - orgamento.

2.2. PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios orcamentarios visam estabelecer regras basicas, a fim de conferir racionalidade,
eficiéncia e transparéncia aos processos de elaboracdo, execucao e controle do orcamento publico.
Validos para todos os Poderes e para todos os entes federativos - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios -, sao estabelecidos e disciplinados tanto por normas constitucionais e infraconstitucionais
quanto pela doutrina.

Nesse sentido, integram este Manual Técnico de Orcamento principios orcamentarios cuja existéncia
e aplicacao decorrem de normas juridicas.

2.2.1.UNIDADE OU TOTALIDADE

De acordo com este principio, o0 orcamento deve ser uno, ou seja, cada ente governamental deve
elaborar um Unico orgamento. Este principio € mencionado no caput do art. 22 da Lei n? 4.320, de
1964, e visa evitar multiplos orcamentos dentro da mesma pessoa politica. Dessa forma, todas as
receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devem integrar um Unico
documento legal dentro de cada nivel federativo: LOA.

Cada ente da Federacao elaborara a sua prépria LOA.
2.2.2. UNIVERSALIDADE

Segundo este principio, a LOA de cada ente federado devera conter todas as receitas e as despesas
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de todos os Poderes, érgaos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico.
Este principio é mencionado no caput do art. 22 da Lei n? 4.320, de 1964, recepcionado e
normatizado pelo § 52 do art. 165 da CF.

2.2.3. ANUALIDADE OU PERIODICIDADE

Conforme este principio, o exercicio financeiro é o periodo de tempo ao qual se referem a previsao
das receitas e a fixacao das despesas registradas na LOA. Este principio € mencionado no caput do
art. 22 da Lei n? 4.320, de 1964. Segundo o art. 34 dessa lei, 0 exercicio financeiro coincidird com o
ano civil (12 de janeiro a 31 de dezembro).

2.2.4. EXCLUSIVIDADE

O principio da exclusividade, previsto no § 82 do art. 165 da CF, estabelece que a LOA nao contera
dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa.Ressalvam-se dessa proibicao a
autorizagao para abertura de créditos suplementares e a contratacao de operacdes de crédito, ainda
que por Antecipacdo de Receitas Orcamentdrias - ARO, nos termos da lei.

2.2.5 ORCAMENTO BRUTO

O principio do orcamento bruto, previsto no art. 62 da Lei n® 4.320, de 1964, preconiza o registro das
receitas e despesas na LOA pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer deducoes.

2.2.6 NAO VINCULACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS

Estabelecido pelo inciso IV do art. 167 da CF, este principio veda a vinculacao da receita de impostos
a 6rgdo, fundo ou despesa, salvo excecdes estabelecidas pela prépria CF:

Art. 167. S4o vedados:

[..]

IV - a vinculacao de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do
produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos
para as acées e servicos publicos de salde, para manutencao e desenvolvimento do ensino e para
realizagcdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, §2°, 212 e 37, XXll, e a prestacdo de garantias as operacées de crédito por antecipacao de
receita, previstas no art. 165, §8°, bem como o disposto no §4° deste artigo,; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003);

[...]

§4° E permitida a vinculacdo de receitas préprias geradas pelos impostos a que se referem os arts.
155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, ae b, e ll, para a prestacao de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta. (Incluido pela
Emenda Constitucional n’ 3, de 1993).
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3 CLASSIFICACAO DA RECEITA

3.1.INTRODUCAO

0 orcamento é instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica ou privada, e representa o fluxo previsto
dos ingressos e das aplicacdes de recursos em determinado periodo.

A matéria pertinente a receita é disciplinada, em linhas gerais, pelos arts. 29, 32, 62, 92, 11, 35, 56 e 57 da Lei n? 4.320, de
1964.

Em sentido amplo, receitas publicas sdo ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado, que se desdobram em
receitas orcamentarias, quando representam disponibilidades de recursos financeiros para o erario, e ingressos
extraorcamentdrios, quando representam apenas entradas compensatoérias.

Em sentido estrito, sdo publicas apenas as receitas orcamentarias.

Observa-se que este Manual Técnico de Orcamento adota a definicdo no sentido estrito; dessa forma, quando houver citacao
ao termo “receita publica”, implica referéncia as “receitas orcamentdrias”.

de Valores nos
Cofres publicos

Receitas Orcamentarias
(Receitas Publicas)

4[ Ingressos Extraorcamentarios ]
Ingressos

—

3.1.1 INGRESSOS EXTRAORCAMENTARIOS

Recursos financeiros que apresentam carater temporario e ndo integram a LOA. O Estado é mero depositario desses
recursos, que constituem passivos exigiveis e cujas restituicées ndo se sujeitam a autorizacdo legislativa. Exemplos:
Depdsitos em Caucdo, Fiancas, Operacdes de Crédito por ARO, emissao de moeda e outras entradas compensatdrias no
ativo e passivo financeiros.

Operacdes de crédito, via de regra, classificam-se como receita orcamentaria. Operacdes de Crédito por Antecipacao de
Receita Orcamentdria (ARO) sdo uma excecdo a regra dessas operacoes. Classificam-se como receita extraorcamentaria,
conforme o art. 32 da Lei n? 4.320, de 1964, por ndo representarem novas receitas ao orcamento. A matéria pertinente a
ARO é disciplinada, em linhas gerais, pelo art. 38 da Lei n? 101, de 2000 - LRF, pelo paragrafo Unico do art. 32 da Lei n®
4.320, de 1964, e pelos arts. 165, §82, e 167, X, da CF.

3.1.2 RECEITAS ORCAMENTARIAS

Disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e constituem elemento novo para o patriménio
publico. Instrumento por meio do qual se viabiliza a execugao das politicas publicas, a receita orcamentdria é fonte de
recursos utilizada pelo Estado em programas e a¢ées cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e
demandas da sociedade.

Essas receitas pertencem ao Estado, integram o patrimonio do Poder Publico, aumentam-lhe o saldo financeiro e, via de
regra, por forca principio da universalidade, estdo previstas na LOA.

Nesse contexto, embora haja obrigatoriedade de a LOA registrar a previsdo de arrecadacao das receitas, a mera auséncia
formal desse registro ndo lhes retira o carater orcamentario, haja vista o art. 57 da Lei n? 4.320, de 1964,classificar como



receita orcamentdria toda receita arrecadada que represente ingresso financeiro orcamentario, inclusive a proveniente de
operagoes de crédito, com excecao das operacdes de crédito por ARO, conforme citado no item 3.1.1.

3.2 CLASSIFICACOES DA RECEITA ORCAMENTARIA

A classificacdo da receita orcamentaria, a exemplo do que ocorre na despesa, é de utilizacdo obrigatdria por todos os entes
da Federacao, sendo facultado o seu desdobramento para atendimento das respectivas necessidades. Sobre o assunto, as
receitas orcamentarias sao classificadas segundo os seguintes critérios:

1. natureza de receita;
2. indicador de resultado primario;
3. fonte/destinacao de recursos; e
4. esfera orcamentaria.

OBSERVACAO:

Receitas Origindrias e Receitas Derivadas

A doutrina classifica as receitas publicas, quanto a procedéncia, em originarias e derivadas. Essa classificacdo possui uso
académico e ndo é normatizada; portanto, ndo é utilizada como classificador oficial da receita pelo poder publico.

Receitas publicas origindrias, segundo a doutrina, sdo as arrecadadas por meio da exploracdo de atividades econémicas
pela Administracdo Publica. Resultam, principalmente, de rendas do patrim6nio mobilidrio e imobilidrio do Estado (receita de
aluguel), de precos publicos, de prestacao de servicos comerciais e de venda de produtos industriais ou agropecuarios.

Receitas publicas derivadas, segundo a doutrina, sdo as obtidas pelo poder publico por meio da soberania estatal. Decorrem
de norma constitucional ou legal e, por isso, sdo auferidas de forma impositiva, como, por exemplo, as receitas tributérias e

as de contribuigdes especiais.

OBS.: Preco publico e tarifa sdo sinénimos.

3.2.1. CLASSIFICACAO POR NATUREZA DE RECEITA

A classificagdo orgamentaria por natureza de receita é estabelecida pelo § 42 do art. 11 da Lei n? 4.320, de 1964. No ambito
da Unido, sua codificacdo é normatizada por meio de Portaria da SOF, 6rgao do Ministério da Economia. A normatizacdo da
codificacdo valida para Estados e Municipios é feita por meio de Portaria Ministerial (SOF e STN).

Importante destacar que a classificacdo da receita por natureza [tabela no item 9.1.1] é utilizada por todos os entes da
Federacdo e visa identificar a origem do recurso segundo o fato gerador: acontecimento real que ocasionou o ingresso da
receita nos cofres publicos.

A codificacdo das Naturezas de Receita em vigor para a Unido aplica I6gica integralmente voltada para a gestdo das receitas
orcamentdrias. Os cddigos sdo estruturados de forma a proporcionar extracao de informacdes imediatas, a fim de prover
celeridade, simplicidade e transparéncia, sem a necessidade de qualquer procedimento paralelo para concatenar dados.
Essa é a premissa que pauta a estrutura de codificacdo da classificacdo orcamentaria.

A estrutura da codificacao cria possibilidade de associar, de forma imediata, a receita principal com aquelas dela originadas:
Multas e Juros, Divida Ativa, Multas e Juros da Divida Ativa. A associacao é efetuada por meio de um cédigo numérico de 8
digitos, cujas posi¢des ordinais tém o seguinte significado:



DIGITO: 12 20 32 4oa 72 ge

SIGNIFICADO: Categoria Origem  Espécie  Desdobramentos para Tipo
Econdmica identificacao de
peculiaridades da receita

Quando, por exemplo, o imposto de renda pessoa fisica é recolhido, aloca-se a receita publica correspondente na natureza
de receita cédigo “1.1.1.3.01.1.1", segundo o esquema a seguir:

Categoria Econdomica

Origem

Espécic

Desdobramento para
identificacao de peculiaridades

Tipo

Principal

+ Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Impostos
r

b
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

Receita Corrente

Como se depreende do nivel de detalhamento apresentado, a classificacdo por natureza é a de nivel mais analitico da
receita; por isso, auxilia na elaboracao de analises econdmico-financeiras sobre a atuacdo estatal.

3.2.1.1. Categoria economica

Quanto a categoria econdémica [tabelas nos itens 9.1.1 e 9.1.2], 0s §§ 12 e 22 do art. 11 da Lei n® 4.320, de 1964, classificam
as receitas orcamentdrias em Receitas Correntes (cddigo 1) e Receitas de Capital (cddigo 2):

1 - Receitas Correntes: sdo arrecadadas dentro do exercicio, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado, em
geral com efeito positivo sobre o Patriménio Liquido, e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos
programas e acdes correspondentes as politicas publicas.

De acordo com 0 § 12 do art. 11 da Lei n? 4.320, de 1964, classificam-se como correntes as receitas provenientes de
tributos; de contribuicdes; da exploracao do patrimdnio estatal (Patrimonial); da exploracao de atividades econémicas
(Agropecudria, Industrial e de Servicos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); e demais receitas
gue nao se enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas Correntes).

2 - Receitas de Capital: aumentam as disponibilidades financeiras do Estado. Porém, de forma diversa das Receitas
Correntes, as Receitas de Capital ndo provocam efeito sobre o Patriménio Liquido.

De acordo com 0 § 22 do art. 11 da Lei n2 4.320, de 1964, com redacdo dada peloDecreto-Lei n? 1.939 , de 20 de maio
de 1982, Receitas de Capital sdo as provenientes de: realizacdo de recursos financeiros oriundos da constituicao de dividas;
conversao, em espécie, de bens e direitos; recebimento de recursos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinados a atender Despesas de Capital; e, superavit do Orcamento Corrente.

OBSERVACAO:

Receitas de Operacées Intraorcamentarias
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Operacdes intraorcamentarias sao aquelas realizadas entre 6rgaos e demais entidades da Administracado Publica integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do mesmo ente federativo. Ndo representam novas entradas de recursos nos
cofres publicos do ente, mas apenas remanejamento de receitas entre seus 6rgdos. As receitas intraorcamentarias sao
contrapartida de despesas classificadas na modalidade de aplicacdo 91 - Aplicacao Direta Decorrente de Operacao entre
Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal e do Orcamento da Seguridade Social, que, devidamente
identificadas, evitam a dupla contagem na consolidacao das contas governamentais.

Assim, a Portaria Interministerial STN/SOF n? 338, de 26 de abril de 2006, que alterou a Portaria Interministerial STN/SOF n?
163, de 2001, incluiu as Receitas Correntes Intraorcamentérias e Receitas de Capital Intraorcamentdrias representadas,
respectivamente, pelos cddigos 7 e 8 em suas categorias econémicas. Essas classificacdes nao constituem novas categorias
econdmicas de receita, mas apenas especificacdes das categorias econémicas Receitas Correntes e Receitas de Capital.

Dessa forma, os cédigos a serem utilizados seriam:

CODIGO|CATEGORIA ECONOMICA

1 Receitas Correntes

7 Receitas Correntes Intraorcamentarias
2 Receitas de Capital

8 Receitas de Capital Intraorcamentdrias

3.2.1.2. Origem

A origem é o detalhamento das categorias econémicas Receitas Correntes e Receitas de Capital, com vistas a identificar a
procedéncia das receitas no momento em que ingressam nos cofres publicos.

A atual codificacdo amplia 0 escopo de abrangéncia do conceito de origem e passa a explora-lo na sequéncia légico-
temporal na qual ocorrem naturalmente atos e fatos orcamentarios codependentes. Nesse contexto, considera que a
arrecadacao das receitas ocorre de forma concatenada e sequencial no tempo, sendo que, por regra, existem arrecadagdes
inter-relacionadas que dependem da existéncia de um fato gerador inicial a partir do qual, por decurso de prazo sem
pagamento, originam-se outros, na ordem légica dos acontecimentos juridicos:

a) primeiro, o fato gerador da Receita Orcamentdria Propriamente Dita, que ocorre quando da subsuncao do fato, no mundo
real, a norma juridica;

b) segundo, a obrigacdo de recolher multas e juros incidentes sobre a Receita Orcamentaria Propriamente Dita, cujo fato
gerador é o decurso do prazo estipulado por lei para pagamento, sem que isso tenha ocorrido. (Esse fato gerador depende,
nos primédrdios - na origem -, da existéncia da Receita Orcamentdria Propriamente Dita);

C) terceiro, a obrigacdo de pagar a divida ativa referente a Receita Orcamentdria Propriamente Dita e as multas e aos juros
dessa receita, cujo fato gerador € a inscricdo em divida ativa, que decorre do transcurso de novo prazo e da permanéncia do
nao pagamento da receita e das multas e juros que Ihe sdo afetos. (Novamente, ao remetermos para o inicio do processo - a
origem - ha dependéncia da existéncia do fato gerador primeiro, inicial: a existéncia da Receita Orcamentdria Propriamente
Dita); e

d) quarto, a obrigacao de recolher multas e juros incidentes sobre a divida ativa da Receita Orcamentaria Propriamente Dita,
cujo fato gerador é o decurso do prazo estipulado por lei para pagamento da divida ativa, sem que o pagamento tenha
ocorrido. (Ao buscar-se 0 marco inicial dessa obrigacao, conclui-se, novamente, que, na origem, ha dependéncia da
existéncia da Receita Orcamentdria Propriamente Dita).

Nesse diapasdo, ressalte-se que o ponto de partida - a origem - de todo o processo relatado no paragrafo anterior foi a
existéncia da Receita Orcamentéaria Propriamente Dita, e as demais arrecadacdes que se originaram a partir do ndo
pagamento dessa receita foram, na sequéncia temporal dos acontecimentos: multas e juros da receita, divida ativa da
receita e multas e juros da divida ativa da receita. O raciocinio estruturado acima explora o fato de que se a existéncia de
multas, juros, divida ativa e multas e juros da divida ativa decorrem do nao pagamento da Receita Orcamentaria
Propriamente Dita dentro dos prazos estabelecidos em lei, entdo dependem da existéncia dessa receita e nela tiveram
origem.

Os codigos da origem para as Receitas Correntes e de Capital sdo:



Categoria Economica (12 Digito) Origem (22 Digito)

. Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria
. Contribuicoes

. Receita Patrimonial

. Receita Agropecuaria

. Receita Industrial

. Receita de Servicos

. Transferéncias Correntes

. Outras Receitas Correntes

. Operacoes de Crédito

. Alienacao de Bens

. Amortizacao de Empréstimos
. Transferéncias de Capital

. Outras Receitas de Capital

1. Receitas Correntes
7. Receitas Correntes Intraorcamentarias

2. Receitas de Capital
8. Receitas de Capital Intraorcamentarias
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Origens que compoem as Receitas Correntes:

Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria: sao decorrentes da arrecadagao dos tributos previstos no art. 145 da
Constituicdo Federal.

Contribuigoes: sdo oriundas das contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, conforme preceitua o art. 149 da CF.

Receita Patrimonial: sdo provenientes da fruicdo de patriménio pertencente ao ente publico, tais como as decorrentes de
aluguéis, dividendos, compensacdes financeiras/royalties, concessdes, entre outras.

Receita Agropecuadria: receitas de atividades de exploracdo ordenada dos recursos naturais vegetais em ambiente natural
e protegido. Compreende as atividades de cultivo agricola, de cultivo de espécies florestais para producdo de madeira,
celulose e para protecao ambiental, de extracao de madeira em florestas nativas, de coleta de produtos vegetais, além do
cultivo de produtos agricolas.

Receita Industrial: sdo provenientes de atividades industriais exercidas pelo ente publico, tais como a extracado e o
beneficiamento de matérias-primas, a producdo e a comercializacao de bens relacionados as indUstrias mecanica, quimica e
de transformagao em geral.

Receita de Servicos: decorrem da prestacao de servicos por parte do ente publico, tais como comércio, transporte,
comunicacao, servicos hospitalares, armazenagem, servicos recreativos, culturais, etc. Tais servicos sao remunerados
mediante preco publico, também chamado de tarifa.

Transferéncias Correntes: sao provenientes do recebimento de recursos financeiros de outras pessoas de direito publico
ou privado destinados a atender despesas de manutengao ou funcionamento que nao impliquem contraprestacao direta em
bens e servicos a quem efetuou essa transferéncia. Por outro lado, a utilizacdo dos recursos recebidos vincula-se a
determinacdo constitucional ou legal, ou ao objeto pactuado. Tais transferéncias ocorrem entre entidades publicas de
diferentes esferas ou entre entidades publicas e instituicdes privadas.

Outras Receitas Correntes: constituem-se pelas receitas cujas caracteristicas ndo permitam o enquadramento nas
demais classificacdes da receita corrente, tais como indenizacdes, restituicdes, ressarcimentos, multas previstas em
legislacdes especificas, entre outras.

Origens que compoem as Receitas de Capital:

Operacoes de Crédito: recursos financeiros oriundos da colocac¢do de titulos publicos ou da contratacdo de empréstimos
junto a entidades publicas ou privadas, internas ou externas.

Alienacao de Bens: ingressos financeiros provenientes da alienacdo de bens méveis, iméveis ou intangiveis de
propriedade do ente publico. O art. 44 da LRF veda a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacao de bens e direitos
que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Amortizacao de Empréstimos: ingressos financeiros provenientes da amortizacao de financiamentos ou empréstimos que



0 ente publico haja previamente concedido. Embora a amortizacao do empréstimo seja origem da categoria econémica
Receitas de Capital, os juros recebidos associados ao empréstimo sdo classificados em Receitas Correntes / de Servicos /
Servicos e Atividades Financeiras / Retorno de Operacdes, Juros e Encargos Financeiros, pois os juros representam a
remuneracao do capital.

Transferéncias de Capital: recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a
atender despesas com investimentos ou inversoes financeiras, independentemente da contraprestacao direta a quem
efetuou essa transferéncia. Por outro lado, a utilizacdo dos recursos recebidos vincula-se ao objeto pactuado. Tais
transferéncias ocorrem entre entidades publicas de diferentes esferas ou entre entidades publicas e instituicdes privadas.

Outras Receitas de Capital: registram-se nesta origem receitas cujas caracteristicas ndo permitam o enquadramento nas
demais classificacdes da receita de capital, tais como resultado do Banco Central, remuneracao das disponibilidades do
Tesouro, entre outras.

3.2.1.3. Espécie

A espécie, nivel de classificacdo vinculado a origem, permite qualificar com maior detalhe o fato gerador das receitas. Por
exemplo, dentro da origem “Contribuicdes”, identificam-se as espécies “Contribuicdes Sociais”, “Contribuicdes Econémicas”
e “ContribuicOes para Entidades Privadas de Servico Social e de Formacao Profissional”.

A tabela-resumo com os cédigos relacionados as origens e espécies de receitas encontra-se no item 9.1.3 deste manual.

3.2.1.4. Desdobramentos para identificacao de peculiaridades da receita

Foram reservados 4 digitos para desdobramentos com a finalidade de identificar peculiaridades de cada receita, caso seja
necessario. Desse modo, esses digitos podem ou ndo ser utilizados conforme a necessidade de especificacao do recurso.

No caso de receitas exclusivas de Estados e Municipios, o quarto digito utilizard o nimero “8” (Ex.: 1.9.0.8.xx.x.x - Outras
Receitas Correntes exclusivas de Estados e Municipios).

O Ementdrio de Receitas Orcamentérias da Unido evidencia as fontes, o resultado primario, a esfera orcamentéria e
respectivas naturezas de receita e pode ser obtido em:

http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/informacoes-orcamentarias.

3.2.1.5. TIPO

0O tipo, correspondente ao Ultimo digito na natureza de receita, tem a finalidade de identificar o tipo de arrecadacdo a que se
refere aquela natureza, sendo:

- “0", quando se tratar de natureza de receita ndo valorizavel ou agregadora;

- “1", quando se tratar da arrecadacao Principal da receita;

- “2", quando se tratar de Multas e Juros de Mora da respectiva receita;

- “3", quando se tratar de Divida Ativa da respectiva receita; e

- “4", quando se tratar de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa da respectiva receita.

Assim, todo cddigo de natureza de receita sera finalizado com um dos digitos mencionados, e as arrecadacdes de cada
recurso - sejam elas da receita propriamente dita ou de seus acréscimos legais - ficardo agrupadas sob um mesmo cédigo,
sendo diferenciadas apenas no Ultimo digito, conforme detalhamento a seguir:


https://www2.siop.planejamento.gov.br/proxy/4542f7c8/http/www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/informacoes-orcamentarias
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Cadigo: g | Matureza Agregadora

4 | Multa e Juros da Divida Ativa da Receita Principal

Importante destacar que a Portaria SOF n? 45, de 26 de agosto de 2015, que dispds sobre o desdobramento da classificacao
por natureza de receita para aplicagdo no ambito da Unido, publicou apenas as naturezas agregadoras, ficando criadas
automaticamente, para todos os fins, as naturezas valorizaveis, terminadas em “1”, “2", “3" e “4".

Além disso, de acordo com o art. 29, § 49, inciso V, alinea “f”, da Portaria Interministerial STN/SOF n? 163, de 4 de maio de
2001, os digitos correspondentes aos tipos “5” a “9” serao utilizados quando se tratar de outros desdobramentos a serem
criados, caso a caso, pela Secretaria de Orcamento Federal, mediante Portaria especifica.

Exemplo disso foi a publicacdo da Portaria SEAFI n? 3, de 9 de dezembro de 2016, que utilizou os digitos “7” e “8" para
indicar os desdobramentos de cédigos de natureza de receita valorizdveis referentes as multas da divida ativa e aos juros de
mora da divida ativa de impostos e contribuicées administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, a fim de tornar
possivel o registro em separado dessas receitas, uma vez que as referidas multas destinam-se a subconta especial do
FUNDAF gerida pela PGFN, enquanto os citados juros de mora destinam-se a conta do FUNDAF gerida pela RFB.

3.2.2. CLASSIFICACAO POR IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMARIO

Conforme esta classificacao, as receitas do Governo Federal podem ser divididas em: a) primdrias (P), quando seus valores
sao incluidos no cdlculo do resultado primdrio; e b) financeiras (F), quando nao sao incluidas no citado célculo.

As receitas primarias referem-se, predominantemente, as receitas correntes que advém dos tributos, das contribuicées
sociais, das concessoes, dos dividendos recebidos pela Unidao, da cota-parte das compensacdes financeiras, das decorrentes
do préprio esforco de arrecadacdo das UOs, das provenientes de doacdes e convénios e outras também consideradas
primarias.

As receitas financeiras sao geralmente adquiridas junto ao mercado financeiro, decorrentes da emissao de titulos, da
contratacdo de operacdes de crédito por organismos oficiais, das aplica¢des financeiras da Unido, entre outras. Como regra
geral, sao aquelas que nao alteram o endividamento liquido do Governo (setor publico ndo financeiro), uma vez que criam
uma obrigacao ou extinguem um direito, ambos de natureza financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo. A
excecao a essa regra é a receita advinda dos juros de operacdes financeiras, que, apesar de contribuirem com a reducao do
endividamento liquido, também caracterizam-se como receita financeira.

3.2.2. CLASSIFICACAO POR IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMARIO

Conforme esta classificacao, as receitas do Governo Federal podem ser divididas em: a) primdrias (P), quando seus valores
sao incluidos no cdlculo do resultado primario; e b) financeiras (F), quando nao sao incluidas no citado célculo.

As receitas primarias referem-se, predominantemente, as receitas correntes que advém dos tributos, das contribuicées



sociais, das concessoes, dos dividendos recebidos pela Uniao, da cota-parte das compensacdes financeiras, das decorrentes
do préprio esforco de arrecadacao das UOs, das provenientes de doacdes e convénios e outras também consideradas
primarias.

As receitas financeiras sao geralmente adquiridas junto ao mercado financeiro, decorrentes da emissao de titulos, da
contratagdo de operagdes de crédito por organismos oficiais, das aplicagdes financeiras da Unido, entre outras. Como regra
geral, sdo aquelas que nao alteram o endividamento liquido do Governo (setor publico ndo financeiro), uma vez que criam
uma obrigacao ou extinguem um direito, ambos de natureza financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo. A
excecao a essa regra é a receita advinda dos juros de operacdes financeiras, que, apesar de contribuirem com a reducao do
endividamento liquido, também caracterizam-se como receita financeira.

3.2.3. CLASSIFICACAO POR FONTE/DESTINACAO DE RECURSOS

O registro da arrecadacao dos recursos é efetuado por meio de cédigos de natureza de receita, sendo que cada receita
possui normas especificas de aplicacdo. Essas normas, por sua vez, podem especificar tanto “quem” deverd aplicar a receita
quanto “qual” atividade estatal (qual politica publica, qual despesa) devera ser financiada por meio dessa receita.

Dessa forma, uma mesma atividade estatal pode ser financiada por recursos de diferentes receitas, tornando necessario
portanto agrupar e catalogar, sob o mesmo cédigo comum, as diferentes origens de receita que porventura devam ser
aplicadas da mesma forma, no financiamento da mesma atividade estatal.

Denomina-se “Fonte/Destinacao de Recursos” a cada agrupamento de receitas que possui as mesmas normas de aplicacao.
A Fonte, nesse contexto, é instrumento de Gestdo da Receita e da Despesa ao mesmo tempo, pois tem como objetivo
assegurar que determinadas receitas sejam direcionadas para financiar atividades (despesas) do governo em conformidade
com Leis que regem o tema. [tabela no item 9.1.4.].

Dessa forma, a Fonte/Destinacdo de Recursos contribui para o atendimento do art. 82, paragrafo Unico, e do art. 50, inciso |,
da LRF:

Art. 82][...]
Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacédo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. [...]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a érgao, fundo ou despesa
obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.

Enquanto a natureza de receita orcamentéaria busca identificar a origem do recurso segundo seu fato gerador, a
fonte/destinacdo de recursos possui a finalidade precipua de identificar o destino dos recursos arrecadados. Em linhas
gerais, pode-se dizer que ha destinacdes vinculadas e ndo vinculadas:

a) destinacdo vinculada : processo de vinculagdo entre a origem e a aplicacdo de recursos, em atendimento as finalidades
especificas estabelecidas pela norma. Ha, ainda, ingressos de recursos em decorréncia de convénios ou de contratos de
empréstimos e de financiamentos. Esses recursos também sdo vinculados, pois foram obtidos com finalidade especifica- e a
realizacao dessa finalidade deverao ser direcionados.

b) destinacdo ndo vinculada (ou livre): é o processo de alocacdo livre entre a origem e a aplicacdo de recursos, para atender
a quaisquer finalidades, desde que dentro do ambito das competéncias de atuacao do érgao ou entidade.

A vinculagao de receitas deve ser pautada em mandamentos legais que regulamentam a aplicacao de recursos e 0s
direcionam para despesas, entes, érgdos, entidades ou fundos.

A classificagao de fonte/destinacao consiste em um cédigo de trés digitos. O 12 digito representa o grupo de fonte [tabela no
item 9.1.4.1.], enquanto o 22 e 0 32 representam a especificacdo da fonte [tabela no item 9.1.4.2]. O grupo de fonte existe,
na pratica, estritamente para atender a finalidade de controle orcamentério dos créditos adicionais abertos com utilizagao
de superdvit financeiro. Nessa premissa, apenas quando e na medida da execucdo financeira dessas dotacdes ocorre a
alteracao do grupo de fonte nos saldos financeiros, de maneira a haver a conciliacdo da execugcao orcamentaria e financeira
nesses créditos especificos.



1°DIiGITO 2’ e 3° DIGITOS
Grupo da Fonte de Recurso|Especificacdo da Fonte de Recurso

O Anexo | da Portaria SOF n2 15.073, de 26 de dezembro de 2019, lista os grupos de fontes e as respectivas especificacdes
das fontes de recursos vigentes:

Cod.|GRUPO da Fonte de Recurso (1° Digito)

1 Recursos Arrecadados no Exercicio Corrente

3 Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores
9*  |Recursos Condicionados

* O digito 9 objetiva identificar, na elaboracdo do Orcamento, os recursos oriundos de propostas de alteracdes na legislacdo
da receita que estejam em tramitacao no Congresso Nacional.

Exemplos de fontes/destinagao de recursos:

1° DIGITO (Grupo da Fonte) 2° e 3° DIGITOS (Especificacdo da Fonte) FONTE

1 - Recursos Arrecadados no Exercicio Corrente| 01 - Transferéncias do Imposto sobre a Renda e sobre Produtos 101
Industrializados

3 - Recursos Arrecadados em Exercicios 01 - Transferéncias do Imposto sobre a Renda e sobre Produtos 301

Anteriores Industrializados

9 - Recursos Condicionados 00 - Recursos Primarios de Livre Aplicacao 900

3.2.3.1. Desvinculacao de Receitas da Uniao - DRU (CF88/ADCT, art. 76)

Tendo em vista a elevada quantidade de Leis que estipulam vinculagdes de receitas, restam poucos recursos livres
disponiveis para o governo federal financiar politicas publicas discricionarias. Nesse contexto, estabeleceu-se, por meio da
EC n? 93/2016, a desvinculacdo de determinados recursos - 0s quais entdo tornam-se passiveis de serem aplicados
livremente e sendo agregados sob o cédigo de Fonte de Recursos “00 - Recursos Primdrios de Livre Aplicacdo”.

0 art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias - ADCT da Constituicao Federal de 1988 - CF/88 estabelece a
desvinculacdo de 30% dos recursos arrecadados a titulo de taxas, contribuicées econémicas e contribuicdes sociais (exceto
as contribuicdes sociais do empregador e a do trabalhador para os Regimes de Previdéncia Social Geral e Préprio do
Servidor Publico, bem como a contribuicdo social do salario educacdo). Segue o dispositivo constitucional:

ADCT, Constituicao Federal de 1988:

Art. 76. Sao desvinculados de drgédo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) da arrecadacao
da Unido relativa as contribuicées sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social,
as contribuicées de intervencdo no dominio econdémico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas até a referida
data. (Redacdo dada pela Emenda constitucional n? 93)

§ 12 (Revogado)

§ 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput a arrecadacédo da contribuicdo social do saldrio-educacdo a que se
refere 0 § 52 do art. 212 da Constituicdo Federal.

§ 39 (Revogado)

3.2.4. CLASSIFICACAO POR ESFERA ORCAMENTARIA

A classificacdo por esfera orcamentdria tem por finalidade identificar se a receita pertence ao Orgamento Fiscal, da
Seguridade Social ou de Investimento das Empresas Estatais, conforme distingue o § 52 do art. 165 da CF.

Além das caracteristicas comuns a classificacdo da despesa por esfera orcamentdria [vide item 4.2], vale destacar os
seguintes pontos:

- Receitas do Orcamento Fiscal: Referem-se as receitas arrecadadas pelos Poderes da Unido, seus érgdos, entidades fundos
e fundacoes, inclusive pelas empresas estatais dependentes [vide art. 29, inciso lll, da LRF], excluidas as receitas vinculadas
a Seguridade Social e as receitas das Empresas Estatais ndo dependentes que compde o Orcamento de Investimento.

- Receitas do Orcamento da Seguridade Social: abrangem as Contribuicdes Sociais destinadas por lei a Seguridade Social e




as receitas de todos os drgdos, entidades, fundos e fundacdes vinculados a Seguridade Social, ou seja, as areas de Salde,
Previdéncia Social e Assisténcia Social.

No caso do Orcamento da Seguridade Social, a complementacao dos recursos para financiar a totalidade das despesas de
seguridade provém de transferéncias do Orcamento Fiscal.

- Receitas do Orcamento de Investimento das Empresas Estatais: referem-se aos recursos das empresas estatais nao

dependentes [ndo enquadradas no art. 22, inciso Ill, da LRF] em que a Uniado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

3.3 ETAPAS DA RECEITA ORCAMENTARIA

As etapas da receita seguem a ordem de ocorréncia dos fendbmenos econémicos, levando-se em consideracao o modelo de
orcamento existente no Pais. Dessa forma, a ordem sistematica inicia-se com a etapa de previsdo e termina com a de
recolhimento.

Etapas da Recetta Orgamentiia

Previsdo Lancamento Arrecadacdo Recolhkimento
' — | 0 ' - S —
{PLANETANMENTO) {EXECUCAO)

OBSERVACAO: Excecdo as Etapas da Receita

Nem todas as etapas citadas ocorrem para todos os tipos de receitas orcamentarias. Pode ocorrer arrecadacdo de receitas
nao previstas e também das que nao foram lancadas, como é o caso de uma doacdo em espécie recebida pelos entes
publicos.

3.3.1. PREVISAO

Efetuar a previsao implica planejar e estimar a arrecadacao das receitas que constara na proposta orcamentaria. Isso
deverd ser realizado em conformidade com as normas técnicas e legais correlatas e, em especial, com as disposicdes
constantes na LRF. Sobre o assunto, vale citar o art. 12 da referida norma:

Art. 12. As previsées de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteracées na legislacdo,
da variacdo do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois sequintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de célculo e premissas utilizadas.

No ambito federal, a metodologia de projecdo de receitas busca assimilar o comportamento da arrecadacao de determinada
receita em exercicios anteriores, a fim de projeta-la para o periodo seguinte, com o auxilio de modelos estatisticos e
matemadticos. O modelo dependerd do comportamento da série histérica de arrecadacdo e de informacdes fornecidas pelos
6rgaos orcamentarios ou unidades arrecadadoras envolvidos no processo.

A previsdo de receitas é a etapa que antecede a fixacdo do montante de despesas que ird constar nas leis de orcamento,
além de ser base para se estimar as necessidades de financiamento do governo.

3.3.2. LANCAMENTO

O art. 53 da Lei n? 4,320, de 1964, define o lancamento como ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do



crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta. Por sua vez, conforme o art. 142 do CTN,
langamento é o procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigagao correspondente,
determina a matéria tributavel, calcula o montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o caso, propde a
aplicacdo da penalidade cabivel.

Observa-se que, segundo o disposto nos arts. 142 a 150 do CTN, a etapa de langamento situa-se no contexto de constituigao
do crédito tributdrio, ou seja, aplica-se a impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

3.3.3. ARRECADACAO

Corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro Nacional pelos contribuintes ou devedores, por meio dos agentes
arrecadadores ou instituicdes financeiras autorizadas pelo ente.

Vale destacar que, segundo o art. 35 da Lei n? 4.320, de 1964, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadadas, o que representa a adocdo do regime de caixa para o ingresso das receitas publicas.

3.3.4. RECOLHIMENTO

Consiste na transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro Nacional, responsavel pela administracao e
controle da arrecadacao e pela programacao financeira, observando-se o principio da unidade de tesouraria ou de caixa,
conforme determina o art. 56 da Lei n? 4.320, de 1964, a seguir transcrito:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita observéncia ao principio de unidade de tesouraria, vedada
qualquer fragmentacdo para criacao de caixas especiais.

3.4. NOCOES BASICAS SOBRE TRIBUTOS

Principal fonte de recursos do Governo Federal, tributos sdo origens de receita orcamentaria corrente. Embora, atualmente,
os tributos englobem as contribuicdes, a classificacdo orcamentaria por Natureza de receita, exposta no item 3.2, faz uma
distincdo entre as receitas de origem Tributdria e as de Contribuicdes, atendendo ao disposto na Lei n? 4.320, de 1964.

Trata-se de receita derivada, cuja finalidade é obter recursos financeiros para o Estado custear as atividades que Ihe sdo
correlatas. Sujeita-se aos principios da reserva legal e da anterioridade da Lei, salvo excecdes.

O art. 32 do CTN define tributo da seguinte forma:

Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancédo
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

0 art. 42 do CTN preceitua que a natureza especifica do tributo, ao contrario de outros tipos de receita, é determinada pelo
fato gerador da obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a sua denominacgao; e

Il - a destinagao legal do produto de sua arrecadacao.

3.4.1. IMPOSTOS

Os impostos, segundo o art. 16 do CTN, sao espécies tributarias cuja obrigacao tem por fato gerador uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte, o qual ndo recebe contraprestacao direta ou
imediata pelo pagamento.

0 art. 167 da CF proibe, ressalvadas algumas excecdes, a vinculacdo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa. Os
impostos estdo enumerados na CF, ressalvando-se unicamente a possibilidade de utilizacado, pela Unido, da competéncia
residual prevista no art. 154, inciso |, e da competéncia extraordinaria, no caso dos impostos extraordinarios de guerra
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externa, prevista no inciso Il do mesmo artigo.

3.4.2. TAXAS

De acordo com o art. 77 do CTN:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas
atribuicées, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéo.

A taxa esta sujeita ao principio constitucional da reserva legal e, sob a 6tica orcamentdria, classifica-se em: Taxas de
Fiscalizacao e Taxas de Servico.

Taxas de Fiscalizacao ou de Poder de Policia

As taxas de fiscalizacdo ou de poder de policia sao definidas em lei e tém como fato gerador o exercicio do poder de policia,
poder disciplinador, por meio do qual o Estado intervém em determinadas atividades, com a finalidade de garantir a ordem
e a seguranca. A definicdo de poder de policia é estabelecida pelo art. 78 do CTN:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, requla a prética de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a sequranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do poder publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e
coletivos.

Taxas de Servico Publico
As taxas de servico publico sdo as que tém como fato gerador a utilizacdo de determinados servicos publicos, sob os pontos
de vista material e formal. Nesse contexto, o servico é publico quando estabelecido em lei e prestado pela Administracao

Publica, sob regime de direito publico, de forma direta ou indireta.

A relacdo juridica, nesse tipo de servico, é de verticalidade, ou seja, o Estado atua com supremacia sobre o particular. E
receita derivada e os servicos tém que ser especificos e divisiveis.

Conforme o art. 77 do CTN:
Os servicos publicos tém que ser especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte, ou colocados a sua disposi¢do.

Para que a taxa seja cobrada, ndo ha necessidade de o particular fazer uso do servico, basta que o Poder Publico coloque tal
servico a disposicdo do contribuinte.

OBSERVAGAO:
Distincao entre Taxa e Preco Publico

Taxas sdo compulsdrias (decorrem de lei). O que legitima o Estado a cobrar a taxa é a prestacdo ou a disponibilizacdo de
servicos publicos especificos e divisiveis ou o regular exercicio do Poder de Policia. A relacdo decorre de lei, sendo regida por
normas de direito publico.

Preco Publico, sindnimo de tarifa, decorre da utilizacdo de servicos facultativos que a Administracao Publica, de forma
direta ou por delegacao (concessao ou permissdo), coloca a disposicao da populacdo, que podera escolher se os contrata ou
ndo. Sdo servicos prestados em decorréncia de uma relacao contratual regida pelo direito privado.




3.4.3. CONTRIBUICAO DE MELHORIA

A contribuicao de melhoria é espécie de tributo na classificacdo da receita orcamentaria e tem como fato gerador
valorizacao imobilidria que decorra de obras publicas, contanto que haja nexo causal entre a melhoria ocorrida e a
realizacdo da obra publica. De acordo com o art. 81 do CTN:

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no &mbito de suas
respectivas atribuicoes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagao imobilidria, tendo
como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado.

3.4.4. CONTRIBUICOES SOCIAIS

Classificada como espécie de contribuicdo, por forca da Lei n? 4.320, de 1964, a contribui¢ao social é tributo vinculado a
uma atividade estatal que visa atender aos direitos sociais previstos na CF, tais como a salde, a previdéncia, a assisténcia
social e a educacao.

A competéncia para instituicao das contribuicdes sociais é da Unido, exceto das contribuices dos servidores estatutarios
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que sao instituidas pelos respectivos entes. As contribui¢des sociais para a
seguridade social (§ 62 do art. 195 da CF) estdo sujeitas ao principio da anterioridade nonagesimal, ou seja, somente
poderdo ser cobradas noventa dias ap6s a publicacdo da lei que as instituiu ou majorou.

OBSERVACAO:
Seguridade Social

Conforme dispde o art. 195 da CF, a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
mediante recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de contribuicdes sociais. Em complemento,
a composicao das receitas que financiam a seguridade social é discriminada nos arts. 11 e 27 da Lei 8.212, de 24 de julho
de 1991, que instituiu o Plano de Custeio da Seguridade Social.

0 Anexo Il do Ementdrio de Receitas Orcamentdrias da Unido descreve o conjunto de receitas que integram o Orcamento da
Seguridade Social. Essas receitas classificam-se como Contribui¢ées Sociais e Demais Receitas, por meio da seguinte
metodologia:

Contribuicdes Sociais: para integrarem o Orcamento da Seguridade Social, as receitas de contribuicdes sociais devem ser
destinadas para as dreas de saude, previdéncia ou assisténcia social.

Demais Receitas: consideram-se receitas do Orcamento da Seguridade Social aquelas que:

a) sejam proprias das Unidades Orcamentarias que integrem o Orcamento da Seguridade Social; ou seja, das unidades que
compdem os Ministérios da Saude e da Cidadania, o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social e o Fundo de Amparo ao
Trabalhador, subordinado ao Ministério da Economia;

b) sejam originarias da prestacao de servicos de salde, independentemente das entidades as quais pertencam; e

¢) sejam vinculadas a seguridade social por determinacdo legal.

3.4.5. CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO

A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE é tributo classificado no orcamento publico como uma espécie
de contribuicdo que alcanca determinada atividade econémica, como instrumento de sua atuagdo na area respectiva,
conforme dispde o art. 149 da CF.

Sao exemplos dessa espécie a CIDE-Combustiveis, relativa as atividades de comercializacdo de petrdleo e seus derivados,
gas natural e alcool carburante, e a CIDE-Tecnologia, relativa a exploracdo de patentes, uso de marcas, fornecimento de



conhecimentos tecnolégicos ou prestacao de assisténcia técnica no caso de contratos que impliguem transferéncia de
tecnologia.

3.4.6. CONTRIBUICAO DE INTERESSE DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS OU
ECONOMICAS

Esta espécie de contribuicdo se caracteriza por atender a determinadas categorias profissionais ou econémicas, vinculando
sua arrecadacao as entidades que as instituiram. Nao transita pelo orcamento da Unido.

Quanto ao caracter tributario da contribuicdo, a Medida Proviséria n® 873, de 12 de marco de 2019, alterou o art. 578 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 12 de maio de 1943, que passou a vigorar
com o seguinte texto:

“Art. 578. As contribuicdes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias econémicas ou profissionais ou das
profissdes liberais representadas pelas referidas entidades serao recolhidas, pagas e aplicadas na forma estabelecida neste
Capitulo, sob a denominagao de contribuicao sindical, desde que prévia, voluntaria, individual e expressamente
autorizado pelo empregado”. (grifo nosso)

Dessa forma, por ndo mais se tratar de prestacdo compulséria, a contribuicdo de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas deixou de ser classificada orcamentariamente como tributo.

3.4.7. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DE SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA

Instituida pela Emenda Constitucional n2 39, de 19 de dezembro de 2002, que acrescentou o art. 149-A a CF, possui a
finalidade de custear o servico de iluminagao publica. A competéncia para instituicdo é dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do
servico de iluminacao publica, observado o disposto no art. 150, I e lll.
Parégrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

Sob a dtica da classificacdo orcamentdria, a Contribuicdo para o Custeio de Servico de lluminacdo Plblica é espécie da
origem Contribuicdes, que integra a categoria econémica Receitas Correntes.



4 CLASSIFICACAO DA DESPESA

4.1 ESTRUTURA DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

Iniciamente, cumpre esclarecer o conceito de “programacoes orcamentdarias”, disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2021 - LDO-2021 de maneira analoga com a expressdo “categorias de programacdo”, conforme se observa nos
seguintes dispositivos:

“Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por: | - subtitulo - o menor nivel da categoria de programacdo, sendo utilizado,
especialmente, para especificar a localizacao fisica da acao;

§ 12 As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto de Lei Orcamentdria de 2021, na
respectiva Lei e nos créditos adicionais, por programas, projetos, atividades ou operagdes especiais e respectivos subtitulos,
com indicacao, quando for o caso, do produto, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 82 A acdo orcamentdria, entendida como atividade, projeto ou operacdo especial, deve identificar a funcdo e a subfuncdo
as quais se vincula e referir-se a um Unico produto.”

“Art. 72 Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento discriminardo a despesa por unidade or¢gamentaria,
com suas categorias de programacao detalhadas no menor nivel, dotacdes respectivas, especificando a esfera
orcamentdria, o Grupo de Natureza de Despesa - GND, o identificador de resultado priméario, a modalidade de aplicacdo, o
identificador de uso e a fonte de recursos.”

Nesse sentido, a categoria de programacao compreende o detalhamento das despesas das unidades orcamentarias pelos
seguintes classificadores, de estatura legal: funcdo, subfuncao, programa, acdo e subtitulo.

A compreensao do orcamento exige o conhecimento de sua estrutura e sua organizacao, implementadas por meio de um
sistema de classificacdo estruturado. Esse sistema tem o propdsito de atender as exigéncias de informac¢do demandadas por
todos os interessados nas questdes de financas publicas, como os poderes publicos, as organizacdes publicas e privadas e a
sociedade em geral.

Na estrutura atual, o orcamento publico estd organizado em programas de trabalho, que contém informagdes qualitativas e
guantitativas, sejam fisicas ou financeiras.

4.1.1 CLASSIFICACAO QUALITATIVA

0 programa de trabalho, que define qualitativamente a programacao orcamentaria, deve responder, de maneira clara e
objetiva, as perguntas classicas que caracterizam o ato de orcar, sendo, do ponto de vista operacional, composto dos
seguintes blocos de informagao: classificagao por esfera, classificagao institucional, classificacao funcional, estrutura
programatica e principais informacdes do Programa e da Acao, conforme detalhado a seguir:

BLOCOS DA ESTRUTURA ITEM DA ESTRUTURA |PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Classificacao por Esfera Esfera Orcamentaria |Em qual Orcamento?
Orgao

Classificacao Institucional uem é o responsavel por fazer?

¢ Unidade Orcamentaria Q P P
. , Funcao , . , )

Classificagao Funcional ~ Em que areas de despesa a acao governamental sera realizada?
Subfuncao

Estrutura Programaética Programa O que se pretende alcancar com a implementagao da Politica

Publica?




BLOCOS DA ESTRUTURA ITEM DA ESTRUTURA

PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Acao

0 que sera desenvolvido para alcancar o objetivo do programa?

Descricao

0 que é feito? Para que é feito?

Forma de Implementagao

Como é feito?

Informacdes Principais da Acao|Produto

0 que sera produzido ou prestado?

Unidade de Medida

Como é mensurado?

Subtitulo

Onde é feito?

Onde esta o beneficiario do gasto?

4.1.2 CLASSIFICACAO QUANTITATIVA

A programacdo orcamentaria quantitativa tem duas dimensdes: a fisica e a financeira.

A dimensao fisica define a quantidade de bens e servicos a

serem entregues.

ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Meta Fisica

Quanto se pretende entregar no exercicio?

A dimensado financeira estima o montante necessario para o desenvolvimento da acao orcamentaria de acordo com os

seguintes classificadores:

ITEM DA ESTRUTURA

PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Natureza da Despesa

Categoria Econdmica da Despesa

Qual o efeito econdmico da realizacdo da despesa?

Grupo de Natureza de Despesa (GND)

Em qual classe de gasto serd realizada a despesa?

Modalidade de Aplicacao

De que forma serao aplicados os recursos?

Elemento de Despesa

Quais os insumos que se pretende utilizar ou adquirir?

Identificador de Uso (IDUSO)

Os recursos sao destinados para contrapartida?

Fonte de Recursos

De onde virao os recursos para realizar a despesa?

Identificador de Doacao e de Operacao de Crédito
(IDOC)

A que operacao de crédito ou doacao os recursos se relacionam?

Identificador de Resultado Primario

Qual o efeito da despesa sobre o Resultado Primario da Unido?

Dotacao

Qual o montante alocado?

4.1.3 CODIGO-EXEMPLO DA ESTRUTURA COMPLETA DA PROGRAMAGCAO




CODIGO COMPLETO* 10.( 35. (252 |26.( 782. 2075, | 7Me4. (0043|5999 10| 100. 4490 | 2
Esfera: Orcamento Fiscal 10

Orzdo: Ministério da Infraestrutura 39

CLAS SIFIC-:"-_C:';G Unidade DIQEIII.EII.TE-HEZ

NSTITUCIONAL Departamento Nacional de 353
Infraestrutura de Transportes -

DMNIT
CLASSIFICACAQ Funcio: Transporte 26

FUNCIONAL | Subfimcio: Transpoerte Rodovidrio 782
PROGEANA: Transporte Terrestrey 2075

cLASSIFICACAD| ACAQ: Construcdo de Trecho
PEOGEAMATICA Rodoviario

SUBTITULQ: Paraiba 0043
[DOC: Qutros recursos 99499

TM32

P == =r~>>CQ

IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida

(=]

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio

T 100
Corrente (1) Recursos Ordinarios (00)

Natureza da Despesa: Cateporia Econbmica: Despesas
de Capital {4); Grupo de Natureza: Investimentos (4); 4450
Modalidade de Aplicacdo: Aplicacio Direta (90)

Identificador de Resultado Primario: Primaria
Discricionéria

== ==FxCQ0

4.2 CLASSIFICACAO DA DESPESA POR ESFERA
ORCAMENTARIA

Na LOA, a esfera tem por finalidade identificar se a despesa pertence ao Orgamento Fiscal (F), da Seguridade Social (S) ou
de Investimento das Empresas Estatais (1), conforme disposto no § 52 do art. 165 da CF. Na LOA, o classificador de esfera é
identificado com as letras “F”, “S” ou “I”. Na base de dados do SIOP, o campo destinado a esfera orcamentéaria é composto
de dois digitos e sera associado a acdo orcamentaria:

CODIGO|[ESFERA ORCAMENTARIA

10 Orcamento Fiscal

20 Orcamento da Seguridade Social
30 Orcamento de Investimento

* Orcamento Fiscal - F (cédigo 10): referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

* Orcamento da Seguridade Social - S (cédigo 20): abrange todas as entidades e érgaos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

e Orcamento de Investimento - | (codigo 30): orcamento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto.

0 § 22 do art. 195 da CF estabelece que a proposta de Orgamento da Seguridade Social sera elaborada de forma integrada
pelos érgaos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na LDO, assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

4.3 CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

A classificacao institucional [tabela no item 9.2.1.], na Unido, reflete as estruturas organizacional e administrativa e



compreende dois niveis hierdrquicos: drgdo orcamentdario e unidade orcamentdria. As dotacdes orcamentdrias, especificadas
por categoria de programacdo em seu menor nivel, sdo consignadas as UOs, que sao as responsaveis pela realizacao das
acles. Orgdo orcamentdrio é o agrupamento de UOs.

0 cédigo da classificacao institucional compde-se de cinco digitos, sendo os dois primeiros reservados a identificacdo do
6rgdo orcamentario e os demais a UO.

1= 22 32 4= 52
Orgiio
Orcamentario

Unidade Orgcamentaria

Um drgdo orcamentdrio ou uma UO nao correspondem necessariamente a uma estrutura administrativa, como ocorre, por
exemplo, com alguns fundos especiais e com os érgaos Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, Encargos
Financeiros da Unido, Operagoes Oficiais de Crédito, Refinanciamento da Divida Publica Mobilidria Federal e Reserva de
Contingéncia.

4.4 CLASSIFICACAO FUNCIONAL DA DESPESA

A classificacdo funcional é formada por fungées e subfuncées [tabela no item 9.2.2.] e busca responder basicamente a
indagacao “em que areas de despesa a acao governamental sera realizada?”. Cada atividade, projeto e operacao especial
identificard a funcdo e a subfuncdo as quais se vinculam.

A atual classificacdo funcional foi instituida pela Portaria n? 42, de 14 de abril de 1999, do ent&o Ministério do Orcamento
e Gestao (MOG), e é composta de um rol de fun¢ées e subfun¢bes prefixadas, que servem como agregador dos gastos
publicos por area de acdo governamental nos trés niveis de Governo. Trata-se de uma classificacdo independente dos
programas e de aplicacdo comum e obrigatéria, no ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, o que
permite a consolidagao nacional dos gastos do setor publico.

A classificacdo funcional é representada por cinco digitos, sendo os dois primeiros relativos as funcdes e os trés Ultimos as
subfunc¢des. Na base de dados do SIOP, existem dois campos correspondentes a classificacao funcional:

12 2 30 40 5e
Funcdo Subfuncdo

A codificaco para a Reserva de Contingéncia foi definida pelo art. 82 daPortaria Interministerial STN/SOF n? 163, de
2001, alterado pelo art. 19 da Portaria Conjunta STN/SOF n2 1, de 18 de junho de 2010, atualizada, vigorando com a
seguinte redagao:

Art. 82 A dotacdo global denominada “Reserva de Contingéncia”, permitida para a Unido no art. 91 do Decreto-Lei n° 200, de
25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no art. 59, inciso lll, da Lei Complementar n® 101, de 2000, sob
coordenacéo do 6rgdo responsavel pela sua destinacdo, bem como a Reserva do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor
- RPPS, quando houver, serdo identificadas no orcamento de todas as esferas de Governo pelos cédigos
“99.999.9999.xxxx.xxxx" e “99.997.9999.xxxx.xxxx", respectivamente, no que se refere as classificacbes por funcdo e
subfuncéo e estrutura programatica, onde o “x” representa a codificacées das acées e o respectivo detalhamento.

Pardgrafo Unico. As reservas referidas no caput serdo identificadas, quanto a natureza da despesa, pelo cédigo
“9.9.99.99.99".

4.4.1 FUNCAO

A funcdo [tabela no item 9.2.2.] pode ser traduzida como o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuagao do setor
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publico. Reflete a competéncia institucional do érgdo, como, por exemplo, cultura, educacao, salide, defesa, que guarda
relacdo com os respectivos Ministérios. Ha situacdes em que o érgao pode ter mais de uma funcao tipica, considerando-se
que suas competéncias institucionais podem envolver mais de uma area de despesa. Nesses casos, deve ser selecionada,
entre as competéncias institucionais, aquela que estd mais relacionada com a acao.

A fungdo Encargos Especiais engloba as despesas que nao podem ser associadas a um bem ou servigo a ser gerado no
processo produtivo corrente, tais como dividas, ressarcimentos, indenizacoes e outras afins, representando, portanto, uma
agregacao neutra. A utilizacdo dessa funcdo ird requerer o uso das suas subfuncdes tipicas, conforme tabela abaixo:

841 - Refinanciamento da Divida Interna

842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servico da Divida Interna

28 - Encargos Especiais 844 - Servico da Divida Externa

845 - Qutras Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais

847 - Transferéncias para a Educacio Basica

4.4.2 SUBFUNCAO

A subfuncéo [tabela no item 9.2.2.] representa um nivel de agregacao imediatamente inferior a funcdo e deve evidenciar a
natureza da atuacdo governamental. De acordo com a Portaria n? 42, de 14 de abril de 1999, é possivel combinar as
subfungdes a func¢des diferentes daquelas a elas diretamente relacionadas, o que se denomina matricialidade.

Exemplos:

ORGAO 22 [Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
ACAO 4641|Publicidade de Utilidade Publica

SUBFUNCAOQ|131 |Comunicacao Social

FUNCAO |20 |Agricultura

ORGAO 32 |[Ministério de Minas e Energia
ACAO 4641|Publicidade de Utilidade Publica
SUBFUNCAO|131 |Comunicacao Social

FUNCAO 25 |Energia

ORGAO 01 |Camara dos Deputados

ACAO 2010|Assisténcia Pré-escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados
SUBFUNCAO|365 |Educacao Infantil

FUNCAO 01 |Legislativa

4.4.3 CLASSIFICACAO DAS FUNCOES DE GOVERNO

Além da classificacdo funcional prevista na Portaria n2 42, de 14 de abril de 1999, o governo brasileiro classificou a
execugao orcamentdria dos Ultimos exercicios financeiros segundo a classificacao das Fungdes de Governo (COFOG -
Classification of Functions of Government). Desenvolvida pela OCDE, a classificacdo das despesas do governo central
segundo a COFOG segue o disposto no GFSM (Government Finance Statistics Manual) 2014.

Atualmente, o orcamento brasileiro com base na COFOG esta disponivel no Painel do Orcamento Federal e compreende
gastos do governo a partir de 2015. Os dados contemplam apenas as despesas do governo central, envolvendo todas as
unidades orcamentarias inclusas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.



A inclusdo dessa classificacdo no painel visa dar ainda mais transparéncia e comparabilidade as despesas do governo
brasileiro com as despesas de outras nagdes.

0 acesso ao Painel do Orcamento Federal pode ser feito pelo seguinte endereco:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcam
entaria.gvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true

4.5 ESTRUTURA PROGRAMATICA

4.5.1 PROGRAMA

O Plano Plurianual (PPA) que vigerd no periodo de 2020-2023 apresenta 4 (quatro) pilares em sua construcao, quais sejam:
simplificacdo metodoldgica; realismo fiscal; integracdo entre planejamento e avaliacdo; e, visdo estratégica e foco em
resultados.

Conforme a figura abaixo, a metodologia do PPA 2020-2023 compreende 3 dimensdes: a Dimensdo Estratégica, composta
pelos eixos da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (Endes), as diretrizes do PPA e os Temas; a
Dimensdo Tatica, composta pelos Programas e seus objetivos, meta e indicador de resultado e a Dimensao Operacional,
onde estdo as acdes orcamentdrias e ndo-orcamentarias.
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Segundo a metodologia para elaboracao do PPA 2020-2023, foram adotados o0s seguintes conceitos:

Diretrizes - possuem a finalidade de retratar as declaracdes de governo e indicam as preferéncias politicas dos governantes
eleitos.

Temas - buscam refletir a estrutura institucional adotada pela administracao federal.

Programa - é a categoria que articula um conjunto de agbes (orcamentarias e ndo-orcamentarias) suficientes para enfrentar
um problema. Seu desempenho deve ser passivel de afericdo.


https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true

Assim sendo, a dtica de organizacao governamental integrando Planejamento e Orcamento estad consubstanciada na ligagao
das acOes orcamentarias e ndo or¢amentarias diretamente aos novos programas.

Portanto, o produto de uma acao, como resultado, deve visar a concretizacao/realizacao dos objetivos pretendidos nos
programas. O conjunto dos produtos de determinadas ac¢des viabilizara a execucao do objetivo e 0 cumprimento da meta
geral estabelecida para um programa finalistico, mensurada por um indicador de resultado.

Ao se resgatar o modelo I6gico como organizador dos elementos constitutivos dos programas do novo PPA, a metodologia
visa contribuir para um adequado desenho dos programas, o que posteriormente auxilia na avaliagao das politicas publicas
na medida em que identifica claramente os objetivos e resultados esperados do programa, bem como os indicadores de
resultado.

4.5.1.1 O papel do modelo ldgico e de outros instrumentos na integracao entre
planejamento e orcamento

Em busca de melhores resultados para a Sociedade na implementacao das a¢des publicas, o Governo Federal tem indicado
um conjunto de ferramentas de analise para auxiliar os érgdos no passo a passo da formulacao ou reformulacdo de politicas
publicas, programas e projetos. Como referéncia bdsica, é recomendada a leitura do Guia Pratico de Analise Ex Ante (IPEA,
2018) que traz os elementos essenciais para um bom desenho: diagndstico do problema que justifica a intervencao publica,
e 0s elementos essenciais de caracterizacao, tais como objetivo, publico-alvo e beneficidrios, identificacdo de atores
envolvidos, a escolha das agdes a serem executadas para o alcance dos resultados pretendidos, bem como o levantamento
dos recursos necessarios.

Para testar a consisténcia dos objetivos, metas e a¢des, propde-se adotar o Modelo Ldgico, metodologia detalhada na Nota
Técnica (NT) do IPEA de setembro de 2010 - Como elaborar Modelo Ldgico: roteiro para formular programas e organizar
avaliacao.

Segundo tal metodologia, para garantir a mudanca pretendida em determinada situacdo problematica, as acdes do
programa devem intervir sobre causas selecionadas como criticas, definidas na drvore de problemas. Para a selecdo das
causas criticas deve-se cumprir trés requisitos, quais sejam: “i) ter alto impacto na mudanca do problema; ii) ser um centro
pratico de acao, ou seja, o ator pode agir de modo pratico, efetivo e direto sobre a causa; e iii) ser politicamente oportuno
agir sobre a causa identificada”.

Na estratégia de atuacao sobre as causas criticas definidas, as acdes orcamentdrias ou ndo orcamentdrias sao construidas
na perspectiva de que seus produtos contribuam para o alcance de resultados, que promovem a mudanca desejada no
problema e levam ao resultado final que se espera com a intervencao, diretamente relacionado ao objetivo do programa.

Outras ferramentas e métodos de planejamento auxiliares também sao citados: analise SWOT (Forcas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas), o ZOPP (Planejamento de Projeto Orientado por Objetivos), e o Planejamento Estratégico
Situacional.

Os elementos do programa e seus atributos deverdo ser preenchidos no médulo do PPA no SIOP, dentre eles: o problema e
as causas que contribuem para a sua ocorréncia; as evidéncias do problema; justificativa para a intervengao; publico-alvo;
objetivo; indicador; meta, agentes envolvidos e outros.

4.5.2 ACOES ORCAMENTARIAS

Operacao da qual resultam produtos (bens ou servicos) que contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-
se também no conceito de acdo as transferéncias obrigatdrias ou voluntarias a outros entes da Federacao e a pessoas
fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvencdes, auxilios, contribuicdes, entre outros, e os financiamentos.

Na base do sistema, a acao é identificada por um cédigo alfanumérico de quatro digitos, acrescido de quatro digitos do
localizador:



1= 22 32 4= Le B° e a8
numeérico } alfanuméricos Numl?ricﬂs
ACAD SUBTITULO
Ao observar o 19 digito do cédigo, pode-se identificar:

12 DIGITO TIPO DE ACAQ

1.350u7 Projeto
2,4 6oud Atividade
0 Operacio Especial

4.5.2.1 Atividade

Instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que
se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a manutencao da acao de
Governo. Exemplo: acdo 4339 - Qualificacdo da Regulacdo e Fiscalizacdo da Saude Suplementar.

OBSERVACAO:
As acoes do tipo Atividade mantém o mesmo nivel da produgao publica.

4.5.2.2 Projeto

Instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acao de governo.
Exemplo: acdo 7M63 - Adequacdo de Trecho Rodovidrio - km 714 - km 725 - na BR-364/RO.

OBSERVAGAO:
As acoes do tipo Projeto expandem a producao publica ou criam infraestrutura para novas atividades, ou, ainda,
implementam acdes inéditas num prazo determinado.

4.5.2.3 Operacao Especial

Despesas que nao contribuem para a manutencao, expansdo ou aperfeicoamento das acdes de governo, das quais nao
resulta um produto e nao geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos.

OBSERVACAO:
As operacdes especiais caracterizam-se por ndo retratar a atividade produtiva no ambito federal, podendo, entretanto,
contribuir para a producdo de bens ou servicos a sociedade, quando caracterizada por transferéncias a outros entes.

Desde 2015, o processo de revisao das a¢des envolve a identificacdo, quando possivel, Gtil ou desejavel, de unidades de
mensuracao (volume de operacao, carga de trabalho, produtos/servicos gerados a partir das transferéncias etc.) para as
operagoes especiais.



Esse processo de revisdo envolve, também, a andlise geral das acdes atuais, que permitira a identificacdo de falhas de
classificacdo e os seus respectivos ajustes, quando necessario.

Por fim, as operagles especiais deverao ser tipificadas conforme o atributo “Subtipo de Operacao Especial” (vide item
4.5.2.4.3.1).

Exemplos de operagbes especiais e respectivos tipos e itens de mensuragao:

Item de

Operacao Especial Subtipo mensuraco

1 - Amortizacao e refinanciamento e encargos de
financiamento da divida contratual e mobilidria  [N&o se aplica
interna e externa

0284 - Amortizagao e Encargos de
Financiamento da Divida Contratual Externa

2 - Transferéncia ao Governo do Distrito Federal e
antigos Territérios para o pagamento de
assisténcia médica e pré-escolar, auxilio-
alimentacao e auxilio-transporte

00FM - Assisténcia Médica e Odontoldgica aos
Servidores e seus Dependentes da Policia Militar
do Distrito Federal

Pessoa beneficiada

Optou-se por nao

0E82 - Beneficios Previdenciarios Rurais 11 - Aponsentadorias e pensdes utilizar

09FU - Equalizacao de Taxa de Juros em
Financiamentos para a Ampliacao e
Modernizacdo da Frota Pesqueira Nacional (Lei n°
10.849, de 2004)

Embarcacao

16 - Subvencgdes Econdmicas e Subsidios .
modernizada

Em grande medida, as operacOes especiais estdo associadas aos programas do tipo Operacdes Especiais, 0s quais cons