Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201305988

Unidade Auditada: Universidade Federal do Parana
Exercicio: 2012

Processo: 23075.003299/2013-17

Municipio/UF: Curitiba/PR

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n® 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2012 a
31 de dezembro de 2012.

Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Rélatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislagao
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fun¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201305988, proponho que 0 encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63 seja como indicado a seguir, em fung¢do da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas
discriminadas no Relatorio de Auditoria.

Regular com ressalvas a gestdio do(s) seguinte(s) responsavel(is)

1.1 - CPF n°: *** ()63.759-**
Cargo: Reitor, no periodo de 01/01/20212 a 31/12/2012.
Referéncia: Relatorio de Auditoria n® 201305988 itens 3.1.4.4,.3.1.4.5.3.1.4.6 ¢ 3.1.5.1.

Fundamentac¢io: Segundo o art. 30 do Estatuto da Universidade Federal de Parana, compete ao
Reitor coordenar e superintender as atividades universitarias; exercer o poder disciplinar ¢ o poder
de vigilancia sobre todos os 6rgdos, atos e servicos da Universidade, submetendo-os a apreciagdo
dos orgdos superiores quando for o caso; administrar as finan¢as da Universidade; desempenhar
outras atribuicbes ndo especificadas, que estejam compreendidas na area de coordenagéo,
fiscalizagdo e superintendéncia das atividades universitarias; dentre outras.

Quanto a cessdo de servidores, prevista no art. 93 da Lei n° 8.112/1990 e regulamentada pelo
Decreto n® 4.050/2001, a auséncia de reembolso referente ao 6nus da remuneragdo dos servidores
cedidos e a falta de providéncias necessarias ao cumprimento da legislagdo pertinente sdo
reincidéncias na gestdo da Universidade. pois ja foram apontadas nos Relatorios n’s 224883,
243910, 201108940 e 201203111, com recomendagdes reiteradas. Essas situa¢des também foram
abordadas nos Acorddos do Tribunal de Contas da Unido (Acorddos n°® 301/2008-Plenario e n°®
2.033/2008 - 2* Camara).



‘

O 6nus da remuneragdo do servidor cedido ¢ do 6rgdo ou da entidade cessionaria. devendo o valor
ser apresentado mensalmente ao cessiondrio pelo cedente, e o reembolso ser efetuado no més
subsequente. Conforme a determinagdo contida no § 3° do art. 4°, do Decreto n° 4.050/2001. o
dirigente maximo do orgdo ou entidade cedente € o responsavel pelo cumprimento dessas
determinagdes.

O Reitor deixou de atender determinagdo do TCU e autorizou a cessdo e a renovagdo da cessdo de
servidores para atuarem em Orgdos estaduais e municipais sem a comprovagdo dos respectivos
reembolsos por parte dos Orgdos cessionarios, o que resultou em prorrogagdes de cessdo com
inadimpléncia de reembolsos.

O Reitor deixou de atender as determinagdes do TCU contidas no item 1.4.4 do Acorddo n®

i 301/2008 e no item 1.5.1 do Acorddo n° 336/2009, ambos do Plenario. o Decreto n® 1.590/95 ¢ a
recomendagdo da CGU contida na Constatagdo 068 do Relatorio n® 201203111, no sentido de
adotar mecanismos efetivos e eficazes de controle de ponto e frequéncia do seu pessoal. Assim, o
Reitor, deixou de coordenar, superintender, conforme determina o art. 30 do Estatuto da UFPR. e de
cobrar de seus subordinados o atendimento as determinagdes contidas nos Acorddos TCU. Nio

cobrou providéncias no sentido de impedir que servidores da UFPR se mantivessem na atuagdo
informal lesiva ao erario em beneficio da entidade privada, Sinditest-PR.

Em relagdo a jornada de trabalho, o Reitor assumiu, por meio do Termo de Negociagdo de
06/09/2011. o compromisso de implantar a jornada de 30 horas para servidores técnico-
administrativos da UFPR, inclusive com divulgagdo no sitio da Universidade que esse seria o
“parametro dentro da universidade”. Com isso, ndo houve observincia ao art. 3° do Decreto n°
1.590/1995, que trata da flexibiliza¢@o de jornada.

1.2 - CPF n®: *%%.567.629-**
Cargo: Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas, no periodo de 01/01/20212 a 31/12/2012.

Referéncia: Relatorio de Auditoria n® 201305988 itens 1.1.2.2, 1.1.2.3, 1.1.2.4, 1.1.2.6, 3.1.4.2,
3.144,3.1.4.5,3.1.4.6,3.1.5.1 e 3.1.5.2.

Fundamentacio: Conforme previsto no inciso 1V, paragrafo unico, art. 31 do Estatuto da UFPR,
para a Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas ¢ delegada poderes pelo Reitor para exercer os atos
relacionados a gestdo de pessoas. A Pro-Reitora exerceu a gestdo entre 01/Jan/2009 a 31/Dez/2012,
contando com uma equipe técnica composta por mais de 100 servidores, sendo de sua
responsabilidade a nomeagio de ocupantes de cargos comissionados da Pro-Reitoria de Gestdo de
Pessoas - PROGEPE. No ambito da delegagdo, competiu @ mesma a fung¢io de gerenciar todos os
atos e fatos ocorridos na gestdo de RH da UFPR.

A Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas deixou de implementar processo sistematico para identificagdo
e corre¢@o de impropriedades detectadas na concessdo de direitos na area de pessoal e respectivos
pagamentos. Ndo adotou instrumentos para realizar analises preventivas dos pagamentos de direitos
e beneficios, resultando em decadéncia do direito da Administragido de obter valores pagos
indevidamente a servidores. Ndo promoveu as medidas necessdrias com vistas a confirmar a
devolugdo de valores ao erario. Manteve-se passiva diante dos pagamentos que potencialmente
poderiam ser evitados, deixou de zelar pela legalidade dos pagamentos concedidos e de tomar
providéncias sobre fatos que, de forma continua, vem gerando prejuizos ao erario. com
possibilidade de estar prescrito o direito da UFPR em corrigir seus proprios atos. a ilegalidade em
analise ja estava ocorrendo quando da posse da Pro-Reitora.




Considerando os poderes e as responsabilidades delegadas, as agdes e omissdes da Pro-Reitora
contribuiram para a ocorréncia dos apontamentos descritos no Relatério de Auditoria n® 201305988,
especialmente pelo fato de ndo ter implementado ferramentas de controle para evitar ou corrigir a
inconsisténcia na concessdo da progressdo por mérito profissional; a inobservincia do comando
contido no Acorddo TCU Plenério n° 2.161/2005 no tocante a absorgdo de valores pagos a titulo de
VPNI oriundos de planos econdmicos; a inconsisténcia na concessdio do adicional de tempo de
servigo; a inconsisténcia na diferenga de provento do artigo 192, incisos I e II da Lei n°® 8.112/90; a
concessdo de progressdo de capacitagdo sem a exigéncia de todas as capacitagdes previstas nas
normas; a prorrogacdo de cessdo de servidores com inadimpléncia de reembolsos por parte do érgéo
cessionario; o pagamento a servidores cedidos sem ado¢do de providéncias quanto ao retorno ou a
suspensdo dos salarios nos casos de inadimpléncia de reembolsos por parte dos 6rgdos cessionarios
e inobservancia da legislagdo pertinente.

Em relagdo a atuagdo de servidores da UFPR no sindicato representativo dos servidores, a Pro-
Reitora ndo implementou rotinas por meio da qual o pagamento dos servidores ativos fosse
realizado mediante a comprovagdo de frequéncia pela chefia imediata de cada servidor junto ao
DAP/PROGEPE. Houve ainda omissdo em verificar a situagdo dos servidores que tiveram o pedido
de liberag@o “negado™, visando impedir que seus subordinados se mantivessem na atuagio informal
lesiva ao erario em beneficio da entidade privada, Sinditest-PR. Com isso, favoreceu a manutengdo
ilegal da atuag@o dos servidores junto ao Sindicato.

Quanto a implementagdo da jornada de trabalho reduzida para os servidores técnico-
administrativos, o agente em questdo integrou a Comissdo instituida para analise e deliberagio do
pedido de flexibilizagdo da jornada de trabalho que emitiu pareceres favoraveis sem analisar a
necessidade imprescindivel em ampliar os horarios de funcionamento das unidades em fun¢do do
atendimento ao publico externo e/ou de que os servigos exigiam atividades continuas de regime de
turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas. Com isso, ndo houve
observancia ao art. 3° do Decreto n® 1.590/1995, que trata da flexibiliza¢do de jornada.

1.3 - CPF n°: ***.844.169-**
Cargo: Diretora-Geral do Hospital de Clinicas da UFPR, no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.
Referéncia: Relatorio de Auditoria n® 201305989, itens 2.2.3.1 ¢ 2.2.3.4.

Fundamentagio: Segundo o art. 37 do Regimento Interno da Universidade Federal de Parand. sdo
atribuigdes do diretor: coordenar, fiscalizar e superintender as atividades administrativas; aplicar as
verbas or¢amentarias; ordenar despesas: convocar e presidir as reunides do conselho setorial, com
direito a voto, inclusive o de qualidade; dentre outras. Assim, durante o exercicio de 2012, apesar da
existéncia de em média 150 leitos hospitalares fechados por falta de funcionarios, a Dire¢éio Geral
do Hospital de Clinicas da UFPR ndo tomou providéncias no sentido de levar ao Conselho
Universitario da Universidade Federal do Parana proposta sobre a possibilidade reversdo e revisdo
da jornada de 30 horas semanais, com a finalidade de ampliar a forg¢a de trabalho do Hospital de
Clinicas.

Além disso, apesar da Resolu¢do do Conselho Universitario n® 56/2011 no sentido de vedar o
pagamento de prestagdo de horas extraordinarias para servidores com jornada reduzida, a adogdo da
jornada de 30 horas diminui a forga de trabalho do Hospital de Clinicas e acarreta a realizagdo de
horas-extras dentro da jornada de 40 horas semanais. Assim, durante o exercicio de 2012 a Diregao
Geral ndo tomou providéncias no sentido de buscar alternativas para evitar o pagamento de
prestacdo de horas extraordinarias dentro da jornada de 40 horas, questdo diretamente decorrente da
adogdo da jornada reduzida. s




,

Esclarego que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das

folhas 411 a 455 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por
parte deste 6rgdo de controle interno. encaminhamento proposto pela regularidade da gestio, tendo

em vista a ndo identificagdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos

referidos agentes.
P

Curitiba/PR, 26 de julho de 2013.
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