Processo no 23075.010255/2014-16

Relator: Marcos Sunye

Interessado: PROPLAN

Assunto: Programacao Orcamentaria da UFPR para o exercicio de 2014

HISTORICO

A Pro-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Financas — PROPLAN encaminha a presente
proposta orcamentdria da UFPR referente ao exercicio de 2014 para anélise do COPLAD. O
encaminhamento desta programacao é para atender o Art. 18, paragrafo 15 do estatuto da UFPR e
da Lei n.o 12.952 de 20 de janeiro de 2014, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2014. Para a UFPR o valor previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA) é de
R$ 1.114.517.107,00 , dos quais R$ 56.153.291,00 sdo recursos diretamente arrecadados, conforme
tabela abaixo:

TABELA 1 - ORGAMENTO GLOBAL DA UFPR, SEGUNDO LEI ORGAMENTARIA, POR
FONTE E POR GRUPO DE DESPESA - 2014
FONTE PESSOAL CUSTEIO CAPITAL TOTAL
100 76.236.367 16.563.876 13.050.000 105.850.243
112 495.470.767 156.177.755 38.072.889 689.721.411
156 95.826.912 95.826.912
169 166.965.250 166.965.250
Tesouro Nacional 834.499.296 172.741.631 51.122.889 1.058.363.816
250 0 25.790.973 13.100.000 38.890.973
280 0 3.873.157 3.873.157
281 0 10.000.000 3.389.161 13.389.161
Diretam Arrecadados 0 39.664.130 16.489.161 56.153.291
TOTAL 834.499.296 212.405.761 67.612.050 (1.114.517.107

O presente Processo foi encaminhado em data de 07 de marco de 2014 pela PROPLAN a reitoria
que encaminhou para a Secretaria dos Orgdos Colegiados, a qual remeteu a este relator em data de
10 de marcgo de 2014 para que seja procedida a devida analise e emitido parecer, para submissao ao
COPLAD.

No referido encaminhamento, a PROPLAN informa “que a programacao dos recursos do Tesouro
Nacional para Manutencdo das Atividades — OCC, quando comparada ao exercicio anterior, cabe
destacar o aumento de 6,37% no rateio de Setores, Pro-Reitorias e demais unidades”.

As Emendas Parlamentares sdo da ordem de R$ 21.150.000,00 consignados no Orcamento de
Outros Custeios e Capital do Tesouro Nacional.



ANALISE

A proposta orcamentadria identifica as fontes de receita oriundas de Recursos do Tesouro Nacional
das fontes 100, 112, 156 e 169 e de Recursos Préprios — fonte 250, 280 e 281. A proposta
orcamentaria com a previsdo de receitas e despesas para 2014 apresenta um aumento 18,62 em
despesas com pessoal e 11,93 em Custeio e capital.

2014 Variagao 2013

(-) Despesas de pessoal §34,499.29.00 18.62% 703,527,961.00
(-) Custeio e Capital 223,864,520.00 11.93% 199,999.210.00
Emendas (individ. e bancadas) 21,150,000.00 97.66% 10,700,000.00

A divisdo orcamentaria segue as seguintes propor¢coes de pessoal, custeio e capital, Podemos
assinalar o aumento percentual da disponibilidade de capital em relagdo a custeio.

GRAFICO 1 - ORCAMENTO GLOBAL DA UFPR, TODAS AS FONTES
DE RECURSOS, EM PERCENTUAIS, POR GRUPO DE DESPESA - 2014

Capital
6%

Custeio
19%




GRAFICO 2 - ORCAMENTO GLOBAL DA UFPR, FONTES DO TESOURO NACIONAL,
EM PERCENTUAIS POR GRUPO DE DESPESA -2014
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A tabela abaixo descreve a divisdo orcamentaria de pagamento de pessoal e encargos sociais:

GRUPO DE DESPESA
PROJETO/ATIVIDADE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS TOTAL
3190.00 3191.00
28 846 0901 00G5 0041
Contribuigdo da Unido, Autarquias e Fundagdes p/ Regime de
Previdéncia dos Servidores decorrente de Pgto. De Precatérios 758,809.00 758,809.00
e Agbes de Pequeno Valor
28 846 0901 0005 0041
Cumpnrpgnto de Sentenga Judicial Transitada em Julgado 9.854,656.00 9.854,656.00
(Precatdrios)
12 364 2109 20TP 0041
Pagamento de Pessoal Ativo 389,264,326.00 389,264,326.00
12 364 2109 09HB 0001
Contlrltzulgéo da Umép, Autarquias e Fundagdes p/ Regime de 106,206,441.00 106,206,441.00
Previdéncia dos Servidores
09 272 0089 0181 0041
Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Serv. Civis 328,415,064.00 328,415,064.00
TOTAL 727,534,046.00 106,965,250.00 834,499,296.00

O restante do orcamento (Outros Custeio e Capital) é dividido de maneira global seguindo a
fluxograma abaixo. As principais divisdes do orcamento global descritas no fluxograma serao
detalhadas a seguir.



FLUXOGRAMA 1 - DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS DO TESOURO PARA OUTROS CUSTEIO E CAPITAL -2014

Emendas Individuais e de

Bancada

Total de Recursos

do Tesouro para Outros Custeios e Capital

R$ 223.864.520,00

R$ 21.150.000,00

Sub-total para Manutencéo das Atividades da

Instituicao

R$ 170.199.635,00

Sub-Total Beneficios e Legislagdo
Especial

R$ 32.514.885,00

Desp. Essenciais Centralizadas

R$ 98.541.323,60

Aulas de Campo
CT/AG/TC/BL/LIT

R$ 937.593,04

Setores de Ensino

R$ 6.258.503,00

Programa Aux. Passagem

R$ 167.530,00

Acdes/Sub-Acgdes Especificas

R$ 8.119.092,00

SEB - R$ 5.473.667,00
PROEXT - R$ 447.139,00
PROMISAES - R$ 223.920,00
INCLUIR - R$ 331.566,00
SECADI - R$ 682.800,00
Ed no Campo - R$ 960.000,00

Aux. Alimentagao

R$ 17.830.428,00

Assist. Médica / Ex. Periédicos

R$ 12.162.408,00

Pro-Reitorias

R$ 1.292.742,00

Apoio a Concursos

R$ 53.185,00

Capacitagdo
Senidores

R$ 998.712,00

Assisténcia Escolar

R$ 537.360,00

Demais Unidades

R$ 1.441.396,00

Apoio Public.Periddicos

R$ 223.380,00

Programa Mais Médicos

R$ 748.028,00

Beneficios Legislagdo Especial

R$ 115.050,00

Lab. Graduagao

R$ 480.402,20

Apoio e Manut.
Eqtos.Multiusuarios

R$ 133.600,00

Hospitais Veterinarios
R$ 696.408,00
Palotina R$ 271.600,00

Curitiba R$ 424.808,00

Auxilio Transporte

R$ 948.000,00

Apoio Pub.Livros

R$ 100.520,00

Auxilo Funeral e Natalidade

R$ 528.464,00

PCU ¢/ Almoxarifado

R$ 1.603.850,00

SD R$ 55.844
ET R$ 55.844
BL R$ 134.026
HL R$ 55.844
SEPT R$ 55.844
TC R$ 48.400
PAL R$ 37.300
LT R$ 37.300
I
GR/CPA
R$ 51.060,00

Obras e Reformas em Andamento

R$ 23.217.425,16

Custeio R$ 4.844.356,00
Capital RS 14.804.523,00
Inversdes R$ 3.568.546,16

Campus Jandaia do Sul

R$ 150.000,00

Assisténcia Estudantil excluso
bolsas

R$ 2.686.485,00

Programa de Bolsas*

R$ 22.298.400,00

RESULTADO PREVISTO

0,00

* O Programa/2013 totaliza R$ 25.908.192,00 em bolsas.
R$ 3.609.792,00 serdo custeados com Recursos Proprios.

Sentengas Judiciais

R$ 393.175,00




Na divisdo dos recursos dos setores de ensino, a proposta encaminhada pela Proplan, contemplava
um reajuste linear de 6,37% como descrito no quadro abaixo:

SETORES %o 2014
AG 8,81% 551,512
PALOT 4,91% 307,421
BL 10,63% 665,258
CT 4,59% 287,199
ED 4,25% 265,925
ET 14,24% 890,905
HL 6,54% 409,484
SACOD 3.,40% 212,740
JD 2,59% 161,954
LITORAL 3,74% 234,014
SA 5,41% 338,778
SD 16,99% 1,063,061
TC 11.32% 708,298
SEPT 2,59% 161,954
TOTAL 100.00% 6,258,500

A nova proposta acordada entre os setores de ensino obedeceu um acrescimo de 6% nos setores de
maior orcamento (ao invés do 6,37). A soma dos 0,37 restante foi distribuida entre os setores de
menor orcamento resultando na tabela abaixo:

RATEIO
SETORES ) 2014

AG 8.78% 549,594
PALOT 4.96% 310,270
BL 10.59% 662,944
CT 4.57% 286,200
ED 4.29% 268,774
ET 14.19% 887,806
HL 6.52% 408,059
SACOD 3.44% 215,589
JD 2.63% 164,802
LITORAL 3.78% 236,863
SA 5.39% 337,600
SD 16.93% 1,059,362
TC 11.28% 705,833
SEPT 2.63% 164,802
TOTAL 100.00% 6,258,500

O orcamento das pro-reitorias segue o acrescimo linear de 6,37%:

RATEIO
PRO-REITORIAS % 2014

PRA 3.39% 43,824
PROGEPE 26.08% 337,147
PROEC 12.45% 160,946
PROGRAD 17.24% 222,869
PROPLAN 12.70% 164,178
PRPPG 28.14% 363,778
TOTAL 100.00% 1,292,742




As aulas de campo foram acrescidas em 7,72 % em fung¢do do aumento da dotacdo do Setor de
Ciencias Biologicas.

SETORES 2012 2013 2014
Setor de Ciéncias Agrarias 16,000.00 16,800.00 17,870.16
Setor de Ciéncias Biologicas 8,400.00 8,820.00 41,292.83
Setor de Ciéncias da Terra 590,000.00 619,500.00 658,962.15
Setor de Tecnologia 26,500.00 27,825.00 29,597.45
Setor de Ciéncias Humanas 50,000.00 52,500.00 55,844.25
Setor Palotina 40,000.00 42,000.00 44,675.40
Setor Litoral 80,000.00 84,000.00 89,350.80

A distribuir 18,955.00
TOTAL 810,900.00 870,400.00 937,593.04

As demais unidades orcamentarias tiveram um acrescimo de 34% entre o orcamento de 2013 e
2014.

RATEIO DEMAIS RATEIO

2013 UNIDADES % 2014
263,017.00 ARI/AUGM 19.41% 279,780.00
24,219.00 CEEX 1.79% 25,795.00
49,374.00 CEM 3.64% 52,503.00
28,080.00 DSG 2.07% 29,904.00
126,127.00 EDITORA 9.30% 134,110.00
394,877.00 GR/VICE 49.95% 720,022.00
125,191.00 IMPRENSA 9.24% 133,197.00
36,972.00 MAE 2.73% 39,377.00
25,155.00 NIMAD 1.85% 26,708.00
1,073,012.00 TOTAL 100.00% 1,441,396.00

Os principais contratos centralizados no Departamento de Servicos Gerais representam quase 30%
do orcamento de OCC. A previsdo orcamentaria de 2014 dos grandes contratos é baseada nas
despesas de 2013 acrescidas da expectativa de aumento dos contratos, seja pela expansdao da
Universidade (aumento de pessoal) ou pela renovacao contratual (nova licitagdo):



DESPESAS % VALOR

ANUAL
LIMPEZA 16.11% 11,729,000
VIGILANCIA 15.42% 11,230,000
CONSERVAGAO 14.19% 10,333,000
COZINHA RU 13.17% 9,590,000
ENERGIA 8.49% 6,180,000
PORTARIA 7.41% 5,400,000
MOTORISTAS 7.02% 5,110,000
ORCAMENTISTAS 4.50% 3,277,000
AGUA/ESGOTO 3.95% 2,880,000
TELEFONIA 2.72% 1,980,000
ALMOX., CONTINUO, COSTUREIRO 2.37% 1,725,000
TECNICOS DE EQUIPAMENTOS 1.60% 1,166,000
PUBLICACOES OFICIAIS 1.48% 1,080,000
MANUTENGCAO TELEFONIA 0.83% 601,670
TELEATENDENTES 0.75% 546,000
TOTAL 100.00% 72,827,670

A tnica alteracdo entre os orcamentos 2013 e 2014 na distribuicdo de bolsas é o aumento do uso de
recursos proprios nas bolsas de permanencia de R$ 1.920.000,00 para R$ 2.400.000,00 cobrindo a
reducdo dos gastos com origem no PNAES de R$ 9.600.000,00 para R$ 9.120.000,00



APROVADO EM 2013

PROPOSTA 2014

MODALIDADE Ne MESES CHs* V.UNIT. V.TOTAL Ne MESES | CHs* V.UNIT. V.TOTAL FONTE
EXTENSAO 516 12 12 R$ 400.00 2,476,800.00 516 12 12 R$ 400.00 2,476,800.00{OCC TN
CULTURA 100 8 12 R$ 400.00 320,000.00 100 8 12 R$ 400.00 320,000.00(OCC TN
INIC.CIENTIFICA 240 12 12 R$ 400.00 1,152,000.00 240 12 12 R$ 400.00 1,152,000.00| OCC TN
SIBI 82 12 20 R$ 630.00 619,920.00 82 12| 20 R$ 630.00 619,920.00|OCCTN
SUB-TOTAL 938 4,568,720.00 938 4,568,720.00
MONITORIA 650 12 R$ 400.00 2,080,000.00 650 8 12 R$ 400.00 2,080,000.00(OCCTN
LICENCIAR 150 12 R$ 400.00 480,000.00 150 8 12 R$ 400.00 480,000.00|OCC TN
MOBILIDADE INTERNACIONAL 20 - - - 240,000.00 20 - - 240,000.00(OCCTN
UFPR 100 ANOS - 1° Semestre** 30 12 12 R$ 400.00 144,000.00 30 12 12 R$ 400.00 144,000.00| OCCTN
UFPR 100 ANOS - 2° Semestre** 30 6 12 R$ 400.00 72,000.00 30 R$ 400.00 72,000.00/OCCTN
SUB-TOTAL 880 3,016,000.00 880 3,016,000.00
PERMANENCIA 2000 12 12 R$ 400.00 9,600,000.00 1900 12 12 R$ 400.00 9,120,000.00 [ PNAES
PERMANENCIA 400 12 12 R$ 400.00 1,920,000.00 500 12 12 R$ 400.00 2,400,000.00 [ RECURSOS PROPRIOS
AUX. ALIMENTAGAO 1325 12 - R$ 146.00 2,321,400.00 1325 12 - R$ 146.00 2,321,400.00 [ PNAES
AUX. ALIMENTAGAO 271 12 - R$ 146.00 474,792.00 271 12 - R$ 146.00 474,792.00| RECURSOS PROPRIOS
AUX. MORADIA 750 12 - R$ 275.00 2,475,000.00 750 12 - R$ 275.00 2,475,000.00 | PNAES
AUX. MORADIA 150 12 - R$ 275.00 495,000.00 150 12 - R$ 275.00 495,000.00 | RECURSOS PROPRIOS
AUX. CRECHE 100 12 R$ 100.00 120,000.00 100 12 R$ 100.00 120,000.00 | PNAES
INSTRUTOR 170 12 12 R$ 400.00 816,000.00 170 12 12 R$ 400.00 816,000.00 | PNAES
MOBILIDADE INTERNACIONAL 8 6 - R$ 2,000.00 96,000.00 8 6 - R$ 2,000.00 96,000.00 | PNAES
MOBILIDADE NACIONAL 1 6 - R$ 880.00 5,280.00 1 6 - R$ 880.00 5,280.00 | PNAES
SUB-TOTAL 5,175 18,323,472.00 5,175 18,323,472.00
TOTAL GERAL 6,993 25,908,192.00 6,993 25,908,192.00




Recomendacoes de ordem administrativa

a) O ano de 2014 apresenta-se como um ano atipico em funcdo das alteracdes de calendario
derivadas da realizacdo da copa do mundo e das eleicdes para governos estaduais e federal. As
dificuldades de execucdo orcamentaria serdo, provavelmente, ainda maiores e é fortemente
recomenadado as unidades orcamentarias antecipar suas agoes.

b) A previsdo orcamentaria tem adotado uma ampliacdo linear dos recursos desde o final dos anos
90. E necesséria a implantacdo de um modelo de distribui¢do que leve em conta as alteragdes que
ocorreram durante estes anos na UFPR. Além disso, o fluxograma de previsdo orcamentéria é
disperso em uma miriade de itens de despesa, dificultando a visualizacdo do real custo de cada
unidade. Sugiro a criacdo de um grupo de trabalho que proponha um novo modelo de previsao
orcamentaria e o agrupamento das despesas das unidades financeiras.

c) As informacGes necessarias para o acompanhamento orcamentario tem sido publicados com
dados brutos, desprovidos de descricdo de fontes ou elementos de despesa essencias para uma
melhor compreensdo da execugdo orcamentéria. E recomendavel a adogdo de relatérios mais claros
descrevendo fontes e elementos de despesa facilitando a associagdo entre a previsao e a execugao. A
CPCO-PROPLAN ja publicou no més de janeiro de 2014 um relatério mais elaborado. A execugao
dos varios programas de bolsas da UFPR também ndo aparecem nos relatérios da Proplan
dificultando o acompanhamento e a avaliagdo dos mesmos.

d) Recomenda-se a elevacdo da participacdo minima dos Setores de menor orcamento (Juridicas e
SEPT) para 3% do total das unidades, retirando-se este valor das despesas centralizadas.

e) Através da analise da execucdo orcamentaria de cada unidade administrativa registrou-se as
seguintes demandas, baseadas no planejamento das acdes destas unidades para o ano de 2014.

- O Setor de Ciencias Bioldgicas solicita um elevacdo para 64.000 reais de suas despesas de
aulas de Campo;

- O Setor de Ciencias da Terra solicita uma ampliacdo de suas aulas de campo para
R$710.000,00 além da ampliacdo de seu orcamento em R$400.000,00 para atendimento da
aquisicdo de moveis e projeto arquiteténico, bem como a inclusao do laboratério de topografia no
orcamento central.

- O Setor de Ciencias Humanas solicita a ampliacio de suas aulas de campo para
R$130.000,00. Alem disso, este setor solicita a alocacdo de bolsas para o programa de acao
humanitaria do Celim;

- O Setor de Artes Comunicacdo e Design solicita a alocacdao de recursos para seus
laboratérios de graduacdo no valor de R$50.000 além de 3 bolsistas para o Sistema de Bibliotecas
para atender a criacdo da sua nova biblioteca;

- O Setor de Ciencias Exatas solicita a alocagdo de R$ 679.000,00 em obras da PCU para
reforma do Bloco do Departamento de Fisica;

- O Setor Litoral solicita a ampliacdo de suas aulas de campo para R$225.000,00 além da
ampliagdo de seu orcamento para R$397.000,00;

- O Setor de Sociais Aplicadas solicita a incorporagdo no orcamento do Sistema de
Bibliotecas de R$150.000,00 para a aquisicao de bases de dados cientificas;



- O Setor de Saude solicita a incorporagao das despesas com a comissao de ética da UFPR como
despesa central da UFPR.

PARECER

Sou de parecer favoravel a aprovacgao da proposta orcamentaria de 2014.



